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สว่นที ่ 1 
บทน า 

 

1.1  ลักษณะของแผนสามปี 

ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติหลักการปกครองท้องถิ่น 
โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครองการบริหารงานบุคคล 
การเงินและการคลัง ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานภาครัฐและการตรวจสอบของภาคประชาชนและใน
การพัฒนาท้องถิ่น ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นตามความ
ต้องการของท้องถิ่น ทั้งนี้ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเป็นทิศทาง
และแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนาบรรลุความส าเร็จตามเปูาหมาย
จึงต้องก าหนดให้มีการจัดท าแผนพัฒนาสามปี เป็นการแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ โดยมีหลัก
ว่าภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่ง ๆ จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทาง และภายใต้แนว
ทางการพัฒนาหนึ่งจะมีโครงการ/กิจกรรมได้มากกว่าหนึ่งโครงการ/กิจกรรมที่จะต้องน ามาด าเนินการเพ่ือให้
บรรลุตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์ และองค์การบริหารส่วนต าบลใช้
แผนพัฒนาสามปีเป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือให้กระบวนการจัดท างบประมาณ
เป็นไปด้วยความรอบคอบและผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

1.2  วตัถปุระสงคข์องการจัดท าแผนพฒันาสามปี 

(1) เพ่ือเป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ 
(2) เพ่ือเป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
(3) เพ่ือเป็นการเชื่อมโยงแผนพัฒนาสามปีกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
(4) เพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน 

1.3  ขั้นตอนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี 

ขั้นตอนที่ 1 ผู้รับผิดชอบการจัดท าแผนพัฒนาเข้าพบผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค์
ความส าคัญในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีและเสนอแผนงานโครงการให้ ผู้บริหารพิจารณาและให้
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นพิจารณา 

ขั้นตอนที่ 2 ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนา
และแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พร้อมข้อมูลและปัญหาความต้องการของประชาชน 
และคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางพัฒนา เพ่ือร่วมกันพิจารณาจัดท าแผนพัฒนาสามปีและเมื่อได้
แนวทางการพัฒนาและแผนพัฒนาสามปีแล้วจัดประชุมร่วมกับตัวแทนภาคประชาชนว่าจะมีโครงการ/กิจกรรม
อะไรบ้างที่ต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

ขั้นตอนที่ 3 การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล โดยหลัก SWOT 
ขั้นตอนที่ 4 ก าหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาสามปี 
ขั้นตอนที่ 5 จัดท ารายละเอียดของโครงการและกิจกรรมการพัฒนาให้สอดคล้องกับแนวทาง

พัฒนาสามป ี
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ขั้นตอนที่ 6 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปีเสนอให้คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่นพิจารณา 

ขั้นตอนที่ 7 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาสามปีให้ผู้บริหารท้องถิ่น
พิจารณาและเสนอสภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้ความเห็นชอบและประกาศใช้ต่อไป 

1.4  ประโยชน์ของการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
การจัดท าแผนพัฒนาสามปีเป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลได้พิจารณาอย่าง

รอบคอบให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการด าเนินงานต่างๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลทั้งใน
เชิงสนับสนุนและเป็นอุปสรรคต่อกัน เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลน ามาตัดสินใจก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดประโยชน์
สาธารณะสูงสุด 
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สว่นที ่2 
สภาพทัว่ไปและขอ้มลูพืน้ฐานส าคญัขององคก์ารบริหารสว่นต าบลทา่ชา้ง 

 
ลักษณะทัว่ไปและประวตัคิวามเปน็มาของพืน้ทีอ่งค์การบรหิารสว่นต าบลท่าชา้ง 

ประวตัิความเปน็มา 

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าช้างจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2542 ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ปัจจุบันตั้งอยู่ที่เลขที่ 99 หมู่ที่ 8 ต าบลท่าช้าง อ าเภอเฉลิมพระ
เกียรติ จังหวัดนครราชสีมา 

ข้อมลูทัว่ไป 

ท าเลและที่ตั้ง ต าบลท่าช้าง เป็น 1 ใน 5 ต าบล ในเขตอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนครราชสีมา มี
อาณาเขตติดต่อกับต าบล และอ าเภอต่างๆ ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดต่อกับต าบลหนองงูเหลือม อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ, ต าบลล ามูล อ าเภอโนนสูง 
ทิศใต้ ติดต่อกับต าบลหนองยาง อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ, ต าบลสีสุก อ าเภอจักราช 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับต าบลช้างทอง อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ, ต าบลศรีละกอ อ าเภอจักราช 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับต าบลพระพุทธ อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ 

 มีพ้ืนที่ประมาณ 106 ตารางกิโลเมตร หรือ 82,414 ไร่ 

1  สภาพพืน้ที ่

ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมีหมู่บ้านจ านวน 8 หมู่บ้าน ซึ่งมีพ้ืนที่เต็มทั้งหมู่บ้าน จ านวน  
8  หมู่บ้าน  ได้แก่ 

 หมู่ที่ 2 บ้านโนนเลียบ 
 หมู่ที่ 4 บ้านสามแคว 
 หมู่ที่ 5 บ้านหนองบัวรี 
 หมู่ที่ 6 บ้านด่านท่าแดง 
 หมู่ที่ 8 บ้านตะกุดขอน 
 หมู่ที่ 12 บ้านใหม่ 
 หมู่ที่ 15 บ้านพิมาน 
 หมู่ที่ 16 บ้านโนนไม้แดงเหนือ 
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2  ประชากร 

จ านวนประชากรทั้งสิ้น 3,202 คน แยกเป็นชาย 1,626  คน หญิง 1,576  คน 

ล าดับที ่ ชื่อหมูบ่้าน หมูท่ี ่
จ านวนประชากร รวม 

(คน) 
จ านวน 

ครวัเรอืน ชาย หญิง 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 

โนนเลียบ 
สามแคว 
หนองบัวรี 
ด่านท่าแดง 
ตะกุดขอน 
ใหม่ 
พิมาน 
โนนไม้แดงเหนือ 
ประชากรแฝง 

2 
4 
5 
6 
8 
12 
15 
16 
- 

118 
236 
179 
111 
187 
239 
322 
169 
65 

127 
220 
197 
126 
189 
220 
270 
180 
47 

245 
456 
376 
237 
376 
459 
592 
349 
112 

69 
107 
104 
66 
132 
114 
226 
97 
1 

รวม หมูบ่า้น 8 1,626 1,576 3,202 915 

ข้อมูลจากทะเบยีนราษฎร อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนครราชสมีา  ณ วันท่ี  28  เดือน มกราคม  2558 

3  สภาพทางเศรษฐกิจ 
3.1  อาชีพ 

 อาชีพการเกษตร จ านวนร้อยละ 70 
 อาชีพรับจ้าง จ านวนร้อยละ 20 
 อาชีพค้าขายและรับราชการ จ านวนร้อยละ 10 

3.2  หนว่ยธรุกจิในเขตองค์การบรหิารสว่นต าบล 

 ธนาคาร - แห่ง 
 โรงแรม - แห่ง 
 ปั๊มน้ ามันและก๊าซ - แห่ง 
 โรงงานอุตสาหกรรม - แห่ง 
 โรงสี - แห่ง 
 อู่ซ่อมรถยนต์ - แห่ง 
 กิจการอ่ืนๆ - แห่ง 
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4  สถานบริการการศกึษาและสาธารณสขุ 

4.1  การศกึษา 
 โรงเรียนประถมศึกษา จ านวน 2 แห่ง 

- โรงเรียนไทรงามเฉลิมพระเกียรติ หมู่ที่ 12 
- โรงเรียนพิมานประชาสันต์ หมู่ที่ 15 

 โรงเรียนมัธยมศึกษา(ขยายโอกาส) จ านวน 1 แห่ง 
- โรงเรียนไทรงามเฉลิมพระเกียรติ หมู่ที่ 12 

 วิทยาลัย จ านวน - แห่ง 
 ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน จ านวน 8 แห่ง 
 ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน จ านวน - แห่ง 
 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 1 แห่ง 

- บ้านใหม่ หมู่ที่ 12 

4.2 สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
 ส านักสงฆ์ จ านวน - แห่ง 
 วัด จ านวน 3 แห่ง 

- วัดโพธิ์ทองเจริญ หมู่ที่ 5 
- วัดธีระพงษาวาส หมู่ที่ 8 
- วัดเทพพิมาน หมู่ที่ 15 

4.3  สาธารณสุข 
 โรงพยาบาล จ านวน 1 แห่ง 
 ศูนย์แพทย์สุขภาพชุมชน จ านวน - แห่ง 
 สถานีอนามัยประจ าหมู่บ้าน/ต าบล จ านวน - แห่ง 
 ร้านขายยาแผนปัจจุบัน จ านวน - แห่ง 
 คลินิก/สถานพยาบาลเอกชน จ านวน - แห่ง 
 อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ าร้อยละ 100 

4.4  ความปลอดภยัในชวีติและทรัพยส์นิ 
 จุดตรวจประจ าต าบล จ านวน 1 แห่ง 
 สถานีดับเพลิง จ านวน - แห่ง 

 
5  โครงสรา้งพืน้ฐาน 

5.1  การคมนาคม 
 ถนนลาดยาง จ านวน 4 สาย 
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 ถนนภายในหมู่บ้าน ส่วนใหญ่เป็นถนนคอนกรีตแล้วประมาณร้อยละ 70 ที่เหลือเป็นถนนหิน
คลุก และลูกรัง บางแห่งสภาพช ารุดรอการพัฒนา 

5.2  การโทรคมนาคม 
 โทรศัพท์สาธารณะ จ านวน 8 แห่ง 

5.3  การไฟฟูา 
 หมู่บ้านทั้ง 8 หมู่ มีไฟฟูาใช้ครบทุกหมู่บ้าน แต่ก็ยังมีบางครัวเรือนที่ยังไม่มีไฟฟูาใช้เนื่องจาก

เป็นบ้านสร้างใหม่ และขยายออกไปจากหมู่บ้านเดิม ยังไม่ได้ด าเนินการขอ ระหว่างรอค าขอขยายเขตบางส่วน 

5.4  แหลง่น้ าธรรมชาติ 
 ล าน้ า/ล าคลอง จ านวน 2 สาย 

- ล ามูล ไหลผ่าน หมู่ที่ 4,5,6,8,12 
- ล าตะคอง ไหลผ่าน หมู่ที่ 6 

 บึงและหนองน้ า จ านวน - แห่ง 

5.5 แหลง่น้ าทีส่รา้งขึน้ 
 อ่างเก็บน้ า จ านวน 1 แห่ง 
 ฝาย จ านวน 7 แห่ง 
 บ่อบาดาลสาธารณะ จ านวน 2 แห่ง 
 ประปาหมู่บ้าน จ านวน 8 แห่ง 
 สระน้ าสาธารณะ จ านวน 11 แห่ง 

6  ทรพัยากรธรรมชาต ิ

ทรพัยากรธรรมชาติในพื้นที่ 
 ปุาสงวนแห่งชาติประมาณ 18,945 ไร่ จ านวน 1 แห่ง 

 
7  สว่นราชการอืน่ ๆ และกลุม่องคก์รทีม่อียูใ่นพืน้ที่ 

มวลชนจดัตัง้ 

 กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.)  ทุกหมู่บ้าน 
 กลุ่มอาสาพัฒนาชุมชน  หมู่บ้านละ  2  คน  ทุกหมู่บ้าน 
 กลุ่มคณะกรรมการพัฒนาสตรีต าบล (กพสต.)  ทุกหมู่บ้าน 
 กลุ่มอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อปพร.)  ทุกหมู่บ้าน 
 กลุ่มอาสาพัฒนาปศุสัตว์ประจ าหมู่บ้าน (อพปม.)  ทุกหมู่บ้าน 
 กลุ่มผู้ประสานพลังแผ่นดินองค์การบริหารส่วนต าบลท่าช้าง 
 กลุ่มต ารวจบ้าน ทุกหมู่บ้าน 
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8  ศกัยภาพในต าบล 

8.1 ศักยภาพขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล 
1)  จ านวนบุคลากร จ านวน 24 คน 

- ต าแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 1 คน 
- ต าแหน่งในส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 13 คน 
- ต าแหน่งในกองคลัง 5 คน 
- ต าแหน่งในกองช่าง 2 คน 
- ต าแหน่งในส่วนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 3 คน 
- หน่วยตรวจสอบภายใน 1 คน 

2) ระดับการศึกษาของบุคลากร 
- ประถมศึกษา 1 คน 
- มัธยมศึกษา/อาชีวศึกษา 8 คน 
- ปริญญาตรี 10 คน 
- สูงกว่าปริญญาตรี 6 คน 

3) รายรับ - รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ตารางรายรบั - รายจ่าย ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลท่าชา้ง ประจ าป ี2555 - 2557 

รายการ ป ี2555 ป ี2556 ป ี2557 
รายรบั 

หมวดภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับและใบอนุญาต 
หมวดรายได้จากทรัพย์สิน 
หมวดรายได้จากสาธารณูปโภค 
หมวดรายได้จากภาษีท่ีรัฐจัดสรรให้ 
หมวดเงินอุดหนุนทั่วไปจากรัฐบาล 
หมวดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด 

 
30,404.90 

136,751.27 
- 

8,240,871.19 
3,615,755.00 
4,323,708.20 

76,252.50 

 
58,985.61 

171,355.29 
- 

11,987,808.01 
4,306,039.00 
4,230,170.00 

5,170.00 

 
32,241.38 

188,505.97 
- 

12,704,026.63 
4,398,865.00 
5,375,039.27 

19,588.00 
รวมทัง้สิน้    
รายจา่ย 

งบกลาง 
เงินเดือนและค่าจ้างประจ า 
ค่าจ้างชั่วคราว 
ค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ 
ค่าสาธารณูปโภค 
เงินอุดหนุน 
ค่าครุภัณฑ์ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
รายจ่ายอื่น ๆ 

 
972,200.70 

2,787,815.00 
897,830.00 

4,446,178.85 
255,564.16 
638,731.40 

1,539,300.00 
4,323,708.20 

- 

 
469,151.60 

3,308,045.00 
1,156,941.00 
5,076,604.10 

854,367.51 
501,300.00 

1,215,700.00 
4,086,670.00 

- 

 
796,521.80 

6,409,477.37 
- 

4,397,463.47 
276,517.33 
911,874.71 

2,118,909.49 
953,731.92 

- 
รวมทัง้สิน้    
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8.2 ศักยภาพของชมุชนและพืน้ที่ 
 การรวมกลุ่มของประชน จ านวนกลุ่มทุกประเภท  16   กลุ่ม  แยกประเภทกลุ่ม 

 กลุ่มอาชีพ 8 กลุ่ม 
 กลุ่มออมทรัพย์ 8 กลุ่ม 
 กลุ่มอ่ืนๆ - กลุ่ม 

 จดุเดน่ของพืน้ที ่(ที่เอือ้ตอ่การพฒันาต าบล) 
(1) ฝายเก็บน้ า มีศักยภาพสามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวได้ 
(2) ท่าอากาศยานนครราชสีมา 
(3) จุโลทยาน สถานที่ประทับพ านักของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 6) 

ในคราวที่ทรงเสด็จตรวจงานรถไฟ บ้านตะกุดขอน หมู่ที่ 8 ต าบลท่าช้าง อ าเภอเฉลิมพระ
เกียรติ จังหวัดนครราชสีมา 

(4) ไทรงามเฉลิมพระเกียรติ บ้านใหม่ หมู่ที่ 12 สามารถพัฒนาเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจและ
เป็นจุดแวะพักการท่องเที่ยว 

(5) สวนสัตว์เปิดนครราชสีมา ปุาหนองเต็ง-จักราช บ้านพิมาน หมู่ที่ 15 ต าบลท่าช้าง อ าเภอ
เฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนครราชสีมา 
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สว่นที ่ 3 
การวเิคราะหศ์กัยภาพการพฒันาทอ้งถิน่ 

 
 
ในบทนี้ได้แบ่งการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่นเป็นสองหัวข้อประกอบด้วย  

1. หลักการและแนวคิดในการวางแผนการพัฒนาท้องถิ่น  
2. สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาองค์บริการส่วนต าบลท่าช้าง  ดังนี้ 

3.1  หลักการและแนวคดิในการวางแผนการพฒันาท้องถิ่น 
 หลักการพืน้ฐานในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น ควรประกอบด้วยหลักการ 4 ประการ คือ 
 (1) การวางแผนเป็นงานอันดับแรกของกระบวนการจัดการ ซึ่งจะต้องเริ่มก่อนขั้นตอนอ่ืนๆ เพราะ
เป็นตัวสนับสนุนให้งานด้านอ่ืนๆ ด าเนินไปด้วยความสอดคล้อง 
 (2) การวางแผนจะต้องสนับสนุนเปูาหมายและวัตถุประสงค์ขององค์กร ทั้งนี้โดยกลุ่มบุคคลที่อยู่
ร่วมกันในองค์กร จะต้องด าเนินการด้วยความร่วมมือร่วมแรงใจกัน เพ่ือท าให้การวางแผนบรรลุเปูาหมายของ
องค์กร 
 (3) การวางแผนเป็นหน้าที่ของผู้บริหารทุกคน จึงเป็นงานที่ผู้บริหารทุกระดับจะต้องท าตาม
ขอบเขตของอ านาจหน้าที่ที่แตกต่างกัน 
 (4) ประสิทธิภาพของแผนงานจะต้องค านึงถึงความประหยัดและความคุ้มค่าของการลงทุนในการ
ใช้เวลา เงิน เครื่องมือ และแรงงานขององค์กรเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 องค์การบริหารส่วนต าบลท่าช้างได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี ภายใต้
หลักการดังกล่าวข้างต้นและด้วยความร่วมมือร่วมใจของผู้บริหารระดับสูงฝุายการเมือง ตั้งแต่นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  2 ท่าน เลขานุการ  1 ท่าน รวมทั้งฝุายข้าราชการประจ า
ตั้งแตป่ลัดองค์การบริหารส่วนต าบล และหัวหน้าส่วนต่างๆ ตลอดจนเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง ที่ร่วมจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น ครั้งนี้ 
 ทั้งนี้ ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นได้อิงแนวคิดหลักของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในเชิง
ยุทธศาสตร์ ซึ่งประกอบด้วย 4 แนวคิด คือ 
 (1) กระบวนการแก้ไขปญัหา 
  ในกระบวนการนี้เพื่อตอบค าถามอย่างเป็นขั้นเป็นตอน ดังนี้ 
  - ปัญหาคืออะไร 
  - ปัญหามีสาเหตุมาจากอะไร 
  - จุดมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหาคืออะไร 
  - วิธีการหรือแนวทางแก้ไขปัญหาคืออะไร 
 2) กระบวนการและเนื้อหาของวธิกีาร 
  แนวคิดนี้เพ่ือน ามาใช้ในการก าหนดโครงการที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน โดยจะต้องตอบค าถาม
ที่จะน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ ดังนี้ 
  - จะท าอะไร  - จะท าที่ไหน 
  - จะท าอย่างไร  - จะท าเมื่อไร 
  - จะใช้จ่ายเท่าไร - จะท าโดยใคร  
  - จะท าไปท าไม - จะท าเพ่ือใคร 
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 (3) ความคดิสรา้งสรรค์ 
  เป็นการมองอนาคตที่ต้องเรียนรู้จากประสบการณ์จากข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น หรือจากผู้อื่น หรือ
จากการวิเคราะห์สถานการณ์และสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์กร 
 (4) การตดัสินใจ 
  การตัดสินใจจะต้องด าเนินการภายใต้การวิเคราะห์ข้อมูลและความมีตรรกะ หรือความเป็น
เหตุเป็นผล โดยมุ่งการบรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาและประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นเป็นส าคัญ 
  จากแนวคิดและหลักการพ้ืนฐานดังกล่าวข้างต้น องค์การบริหารส่วนต าบลท่าช้างจึงได้จัดท า
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนานี้ขึ้น โดยมุ่งเน้นผลที่จะเกิดเป็นตัวตั้ง (ผลลัพธ์) และแนวทางที่จะท างานออกมาเป็น
ผลผลิตของโครงการ รวมทั้งวิธีการที่จะท าให้งานนั้นเสร็จและมีประสิทธิภาพ (กระบวนการ) ภายใต้การจัดสรร
ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพและสามารถบริหารได้อย่างเหมาะสม 
  อย่างไรก็ตาม นอกจากแนวคิดและหลักการพัฒนาดังกล่าวข้างต้นแล้ว ในการวางแผนจัดท า
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าช้าง ได้ค านึงถึงแนวทางในการจัดท าแผนที่จะต้อง
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 นโยบายของรัฐบาล นโยบาย
กระทรวงมหาดไทย แผนพัฒนาจังหวัด แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอ  และการพัฒนาตามนโยบายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลท่าช้าง 
ตลอดจนผลการพัฒนาในแผนพัฒนาที่ผ่านมา 

1. ประชาคมอาเซยีน (ASEAN Community) 
"One Vision, One Identity, One Community"  

" หนึง่วสิยัทศัน ์หนึง่เอกลักษณ ์หนึง่ประชาคม " 

เราบรรดาประชาชนของรัฐสมาชิกของสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) 
โดยมีประมุขรัฐหรือหัวหน้ารัฐบาลของบรูไนดารุสซาลาม ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย สหภาพพม่า สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
ราชอาณาจักรไทย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เป็นผู้แทนรับทราบด้วยความพึงพอใจในความส าเร็จ
อย่างสูงและการขยายตัวของอาเซียนนับตั้งแต่มีการก่อตั้งขึ้นที่กรุงเทพมหานครด้วยการประกาศใช้ปฏิญญา
อาเซียน  

โดยระลึกถึงการตัดสินใจจัดท ากฎบัตรอาเซียน ตามแผนปฏิบัติการเวียงจันทน์ ปฏิญญา
กัวลาลัมเปอร์ว่าด้วยการจัดท ากฎบัตรอาเซียนและปฏิญญาเซบูว่าด้วยแผนแม่บทของกฎบัตรอาเซียน 
ตระหนักถึงการมีผลประโยชน์ร่วมกันและการพ่ึงพาอาศัยกันระหว่างประชาชนและรัฐสมาชิกอาเซียนซึ่งมี
ความผูกพันกันทางภูมิศาสตร์ ตลอดจนมีวัตถุประสงค์และชะตาร่วมกัน 
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ได้รับแรงบันดาลใจและรวมกันภายใต้วิสัยทัศน์เดียวกัน อัตลักษณ์เดียวกัน และประชาคมที่มี
ความเอ้ืออาทรเดียวกัน รวมกันด้วยความปรารถนาและเจตจ านงร่วมกันที่จะด ารงอยู่ในภูมิภาคแห่งสันติภาพ 
ความมั่นคงและเสถียรภาพที่ถาวร มีการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน มีความม่ังคั่งและความก้าวหน้าทางสังคม
ร่วมกัน และท่ีจะส่งเสริมผลประโยชน์ อุดมการณ์ และแรงดลใจที่ส าคัญของอาเซียน เคารพความส าคัญ
พ้ืนฐานของมิตรภาพและความร่วมมือ และหลักการแห่งอธิปไตย ความเสมอภาค บูรณภาพแห่งดินแดน การ
ไม่แทรกแซงในกิจการภายใน ฉันทามติและเอกภาพในความหลากหลาย ยึดมั่นในหลักการแห่งประชาธิปไตย 
หลักนิติธรรม และธรรมาภิบาล การเคารพและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน ตกลงใจที่จะ
ประกันการพัฒนาอย่างยั่งยืนเพ่ือประโยชน์ของประชาชนรุ่นปัจจุบันและอนาคต และตั้งมั่นให้ ความอยู่ดีกินดี 
การด ารงชีวิตและสวัสดิการของประชาชนเป็นแกนของกระบวนการสร้างประชาคมอาเซียน เชื่อมั่นในความจ า
เป็นที่จะกระชับสายสัมพันธ์ที่มีอยู่ของความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในระดับภูมิภาค 

เพ่ือบรรลุประชาคมอาเซียนที่มีความเหนียวแน่นทางการเมือง การรวมตัวทางเศรษฐกิจ และมี
ความรับผิดชอบทางสังคม เพ่ือที่จะตอบสนองอย่างมีประสิทธิภาพต่อความท้าทายและโอกาสในปัจจุบันและ
อนาคต ผูกพันที่จะเร่งสร้างประชาคมโดยผ่านความร่วมมือ และการรวมตัวในภูมิภาคที่เพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งโดยการจัดตั้งประชาคมอาเซียน ซึ่งประกอบด้วยประชาคมความม่ันคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
 
2. วสิยัทัศน ์พันธกจิ วตัถปุระสงคแ์ละเปาูหมายแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่11 ประเทศไทย 

วสิยัทัศน ์
“สังคมอยูร่ว่มกนัอยา่งมคีวามสุข ดว้ยความเสมอภาค เปน็ธรรม และมภีมูิคุม้กนัต่อการเปลี่ยนแปลง” 
พันธกจิ 
1) สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ได้รับการคุ้มครองทาง

สังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค 
ทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐที่
โปร่งใส เป็นธรรม 

2) พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะและการดารงชีวิตอย่างเหมาะสมใน
แต่ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง 
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3) พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ และภูมิ
ปัญญา สร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม พร้อมสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

4) สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

วตัถปุระสงค์และเปาูหมาย 
วตัถปุระสงค์ 
1) เพ่ือเสริมสร้างสังคมที่เป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข 
2) เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งทางกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์ คุณธรรม 

จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 
3) เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน มีความเชื่อมโยงกับ

เครือข่ายการผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาคอาเซียน มี
ความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม นาไปสู่การเป็นสังคม
คาร์บอนต่ า 

4) เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศ และเป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ 

เปูาหมายหลกั 
1) ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพิ่มข้ึน ความเหลื่อมล้ าในสังคมลดลง 

สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นไม่ต่ ากว่า 5.0 คะแนน 
2) คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทาง

สังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น 
3) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ให้ความส าคัญกับการเพ่ิม

ผลิตภาพรวมไม่ต่ ากว่าร้อยละ 3.0 ต่อปี เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ิม
มูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ให้มีไม่ต่ ากว่าร้อยละ 
40.0 

4) คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

ตวัชีว้ดั 
1) ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข ดัชนีความสงบสุข สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรที่มีรายได้

สูงสุดร้อยละ 10.0 กับกลุ่มที่มีรายได้น้อยร้อยละ 10.0 สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจน สัดส่วนแรงงานนอก
ระบบที่สามารถเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคม และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น 

2) จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม 
สัดส่วนประชากรที่เข้าถึงโครงข่ายคมนาคมและอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง จานวนบุคลากรด้านการวิจัยและ
พัฒนา อัตราการปุวยด้วยโรคไม่ติดต่อ และดัชนีความอบอุ่นของครอบครัว 

3) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟูอ ผลิตภาพการผลิตรวม อันดับ
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ สัดสว่นมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
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4) คุณภาพน้ าและอากาศ ร้อยละของพื้นที่ปุาไม้ต่อพื้นที่ประเทศ และสัดส่วนการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกต่อหัวเปรียบเทียบกับลาดับขั้นการพัฒนาที่แสดงโดยผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว 

 
ยุทธศาสตร์การพฒันา  ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

1) ยทุธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความส าคัญกับ 
(1) การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยควบคู่กับการเสริมสร้าง

ขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง มุ่งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มี
ฐานการพัฒนาที่ทั่วถึงและยั่งยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่มีความหลากหลายและแข็งแกร่งมากข้ึน ส่งเสริม
การจัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม ปรับโครงสร้างภาษีท้ังระบบให้สนับสนุนการกระจายรายได้และ
เป็นเครื่องมือสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและการถือครองทรัพย์สิน พัฒนาการใช้ประโยชน์
เทคโนโลยีสารสนเทศและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในการพัฒนาอาชีพ ส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนใน
การเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมแก่คนในสังคมไทย รวมทั้งยกระดับคุณภาพระบบการ
คุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมทุกคนอย่างทั่วถึง สอดคล้องกับความต้องการและความจ าเป็น 

(2) การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก 
และสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ มุ่งพัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มี
คุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง การจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย การเข้าถึง
ระบบสาธารณูปโภค พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ พัฒนาระบบการเงินฐาน
รากและระบบการออมที่หลากหลาย เสริมสร้างเจตคติด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย และพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลในการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมประชาชนทุกคนตามสิทธิ และสามารถเข้าถึงบริการ
อย่างมีประสิทธิภาพ 

(3) การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและมีส่วนร่วม
ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี ให้ทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิดอย่าง
สร้างสรรค ์เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหาของชุมชนด้วยตนเอง สนับสนุน
การรวมกลุ่มอาชีพที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ ส่งเสริมให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคม พัฒนามาตรฐานระบบการคุ้มครองผู้บริโภคเพ่ิมช่อง
ทางการเข้าถึงข้อมูลและองค์ความรู้เกี่ยวกับสิทธิของผู้บริโภค ส่งเสริมบทบาทสตรีในระดับการบริหารและการ
ตัดสินใจทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 

(4) การสานสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่าร่วมและตระหนักถึง 
ผลประโยชน์ของสังคม และเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีระบบ 
ตรวจสอบและการรับผิดชอบที่รัดกุม  

2) ยทุธศาสตร์การพฒันาคนสูส่งัคมแหง่การเรยีนรูต้ลอดชวีติอยา่งยัง่ยนื ให้ความส าคัญกับ 
(1) การปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม  
(2) การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง มุ่งพัฒนาคุณภาพคน 

ไทยทุกช่วงวัย  
  (3) การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม โดยสร้างเสริมสุขภาวะ 
คนไทยให้มีความสมบูรณ์แข็งแรงทั้งร่างกายและจิตใจ  
  (4) การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งสร้างกระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็นหน้าที่ของ 
คนไทยทุกคน มีนิสัยใฝุรู้ รักการอ่าน 
  (5) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม  
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 3) ยทุธศาสตร์ความเข้มแขง็ภาคเกษตร ความมัน่คงของอาหารและพลงังาน ให้ความส าคัญกับ 
  (1) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
  (2) การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร ภาครัฐให้ความส าคัญกับ 
การวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
  (3) การสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต  
  (4) การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร มุ่งพัฒนาระบบการสร้าง 
หลักประกันรายได้ของเกษตรกรให้มีความมั่นคงและครอบคลุมเกษตรกร 
  (5) การสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและ 
ชุมชน โดยส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกต้นไม้และปลูกปุาโดยชุมชนและเพ่ือชุมชนเพ่ิมข้ึน  
  (6) การสร้างความมั่นคงด้านพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและ 
ความเข้มแข็งภาคเกษตร  
  (7) การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหารและ 
พลังงาน  
 4) ยทุธศาสตร์การปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจสูก่ารเตบิโตอยา่งมคีุณภาพและยัง่ยืน ให้ความส าคัญกับ 
  (1) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน โดยสร้างความ 
เข้มแข็งให้กับผู้ประกอบการ  
  (2) การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให้เป็นพลังขับเคลื่อนการ 
ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน เน้นการนาความคิดสร้างสรรค์ ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ทรัพย์สินทางปัญญา วิจัยและพัฒนาไปต่อยอด ถ่ายทอด  
  (3) การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม และเป็นธรรม 
มุ่งพัฒนาตลาดเงิน และตลาดทุน รวมทั้งกาลังแรงงานให้เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ พัฒนาระบบการ 
จัดการทรัพย์สินทางปัญญา พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศให้เชื่อมโยงการขนส่งทั้ง 
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ  
  (4) การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ ให้ความส าคัญกับการ 
บริหารจัดการด้านการเงิน โดยด าเนินนโยบายการเงินที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ์แวดล้อมและทันต่อ 
เหตุการณ์  
 5) ยทุธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภมูภิาคเพื่อความมัน่คงทางเศรษฐกจิและ 
สงัคม ให้ความส าคัญกับ 
  (1) การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความ 
ร่วมมือในอนุภูมิภาคต่างๆ  
  (2) การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุภูมิภาค 
มุ่งพัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต ้
ให้เป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตร และการท่องเที่ยว พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมือง 
ชายแดน  
  (3) การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
  (4) การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศและภูมิภาคภายใต้บทบาท 
ที่สร้างสรรค์  
  (5) การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 



 

แผนพัฒนาสามป(ีพ.ศ.2559-2561) องค์การบริหารส่วนต าบลท่าช้าง 15 

การเคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ  
  (6) การมีส่วนร่วมอย่างส าคัญในการสร้างสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต ปูองกันภัย 
จากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพร่ระบาดของโรคภัย  
  (7) การเสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
  (8) การเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้ว  
  (9) การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชีย 
  (10) การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศ 
ตั้งแต่ระดับชุมชนท้องถิ่น  
 6) ยทุธศาสตร์การจัดการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอยา่งยัง่ยนื ให้ความส าคัญกับ 
  (1) การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  (2) การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพ่ือเตรียมพร้อมไปสู่การ 
เป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับ 
  (3) การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ  
  (4) การเตรียมความพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
  (5) การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเง่ือนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตจากการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
  (6) การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวข้องกับกรอบความตกลง 
และพันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ  
  (7) การควบคุมและลดมลพิษ มุ่งลดปริมาณมลพิษทางอากาศ  
  (8) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มี 
ประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการ  

3. วสิยัทัศนจ์งัหวดันครราชสมีา 
     จังหวัดนครราชสีมา มีวิสัยทัศน์ว่า 

"ประตสููอ่สีาน ศนูยก์ลางการผลติสนิคา้เกษตร อตุสาหกรรม ผา้ไหม และการทอ่งเทีย่ว” 

เปูาประสงค์ของจังหวดัประกอบดว้ย 
1.เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถของพัฒนาจังหวัด สู่การเป็นศูนย์กลางผลิตสินค้าเกษตรและ

อุตสาหกรรมการเกษตรของภาค 
2.เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถของพัฒนาจังหวัด สู่การเป็นศูนย์กลางของการผลิตอุตสาหกรรมไหม

ของภาค 
3.เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพของการพัฒนาจังหวัด สู่การเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวของภาค 

มีตวัชีว้ดัตามแผนพฒันาจังหวดั 3 ตวัชีว้ดั คือ 
1. รอ้ยละของความส าเสร็จในการพัฒนาศักยภาพของจังหวัดสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตสินค้า

เกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรในระดับภาค 
2. ร้อยละของความส าเสร็จในการพัฒนาศักยภาพของจังหวัดสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต

อุตสาหกรรมไหมในระดับภาค 
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3. ร้อยละของความส าเสร็จในการพัฒนาศักยภาพของจังหวัดสู่การเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวใน
ระดับภาค 

     จงัหวัดนครราชสมีา ได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์เพ่ือการขับเคลื่อนสู่การบรรลุตามเปูาประสงค์ท่ีวาง
ไว้ 7 ยุทธศาสตร์ อันได้แก่ 

1) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ าเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตร 
3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาผลิตภัณฑ์ไหม 
4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยว 
5) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6) ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
7) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

 
4. นโยบายของการพฒันาองค์การบรหิารสว่นต าบลทา่ช้าง  แบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

   1. นโยบายการพัฒนาทางด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  ให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ในเขต
ต าบล และหมู่บ้านให้ได้รับความสะดวกสบายตามล าดับดังนี้ 

1.1 ถนน 
1) ปรับปรุงถนนและซอยต่างๆ ในหมู่บ้านทุกหมู่บ้านที่ยังไม่ได้พัฒนา 

                            2) ถนนหรือซอยที่เป็นถนนดินลูกรัง  ปรับปรุงให้เป็นถนน  ซอยหินคลุก  โดยจะเน้น
ถนนหรือซอยที่มีความเดือดร้อนจ าเป็นเร่งด่วน 
                            3) ปรับปรุงถนนหินคลุกให้เป็นถนน คสล. เพ่ิมขึ้นทุกปีตามความเหมาะสมกับ
งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลและงบประมาณของหน่วยราชการอ่ืน ๆ ที่จะต้องขอรับการ
สนับสนุนต่อไปด้วย 

        1.2  ไฟฟาู 
 1) ด าเนินการขยายเขตไฟฟูาให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน ทุกครัวเรือน 

2) ด าเนินการติดตั้งไฟฟูาแสงสว่างสาธารณะเพ่ิมเติมให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน  เพ่ือความ
สะดวกและปูองกันเหตุอันตรายในชีวิตและทรัพย์สินของราษฎรในยามค่ าคืน 

                    1.3 น้ าอปุโภค-บรโิภค 
1) สนับสนุนประปาหมู่บ้าน ให้ราษฎรมีน้ าประปาใช้อุปโภค-บริโภค  ทุกหมู่บ้านและเพียงพอ

ตามความต้องการของประชาชน 
2) ปรับปรุงกระบวนการผลิตน้ าประปาให้มีความสะอาด  ปลอดภัย แก่ผู้บริโภค 

   2.  นโยบายการพฒันาดา้นเศรษฐกจิ 
 ความเจริญทางด้านเศรษฐกิจมีความส าคัญต่อการพัฒนาในทุกระดับ และควบคู่กันไป กับการ

พัฒนาทางด้านสังคม และการเมือง ซึ่งมีนโยบายดังต่อไปนี้ 
2.1  ด าเนินการขุดลอกคูคลอง  ธรรมชาติให้กว้างและลึกเพ่ิมข้ึน  เพ่ือเป็นที่เก็บกักน้ าให้

ได้มากท่ีสุด เพ่ือเอาไว้ใช้อุปโภค-บริโภค และการเกษตรในฤดูแล้ง 
2.2 จัดหาเครื่องสูบน้ า  เตรียมไว้ใช้สูบน้ าช่วยเหลือราษฎรในยามขาดแคลนน้ าในฤดูแล้ง 



 

แผนพัฒนาสามป(ีพ.ศ.2559-2561) องค์การบริหารส่วนต าบลท่าช้าง 17 

2.3 ส่งเสริมให้มีการฝึกอาชีพอิสระให้กับประชาชนในเขตต าบล และหมู่บ้านตามความสนใจ 
มีการพัฒนาระบบการผลิต เพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม จัดหาตลาดกลาง เป็นที่จ าหน่ายผลผลิต และผู้ประกอบการ
รายได้มีขีดความสามารถสูง จะประสานงานกับหอการค้า   จังหวัดนครราชสีมา   เพื่อพัฒนาเป็น
ผู้ประกอบการตามโครงการต่อไป 

2.4 ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่ม/จัดตั้งกลุ่มอาชีพต่าง ๆแต่ละกลุ่มในเขตต าบลร่วมมือกับ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา เพื่อศึกษาถึงปัญหา และแนวทางแก้ไขตลอดจนก าหนดยุทธศาสตร์ใน
การด าเนินการอย่างเป็นระบบ และสามารถสร้างเครือข่ายกับต าบลอื่น ๆ ต่อไป 

  3. นโยบายดา้นการศกึษา  ศาสนา  และวฒันธรรม 
3.1ส่งเสริมและให้การสนับสนุนราษฎรให้มีการศึกษาที่สูงขึ้นอย่างน้อยให้มีความรู้จบ

การศึกษาภาคบังคับของปัจจุบัน  โดยท าโครงการร่วมมือกับศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) 
3.2 ปรับปรุง พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนอนุบาล  เพ่ือเตรียมความพร้อมในทุกด้านให้เด็ก 

ๆ ที่  จะเข้าสู่ชั้นอนุบาลต่อไป  และจะได้ช่วยรับเลี้ยงดูแลบุตรหลานให้แก่ผู้ปกครองที่ต้องออกไปประกอบ
อาชีพนอกบ้าน  โดยไม่ต้องห่วงและประหยัดค่าใช้จ่ายมีรายได้เพ่ิมข้ึนด้วย 

3.3 สนับสนุนและส่งเสริมจัดกิจกรรมร่วมกับทางวัด บ้าน โรงเรียน  ละกิจกรรมในวันส าคัญ 
ๆ  ทางท่าช้างศาสนา เช่น วันวิสาขบูชา  วันอาสาฬหบูชา วันเข้าพรรษา  วันออกพรรษา วันมาฆบูชา เป็นต้น   
ตลอดจนการร่วมท าบุญต่างๆ เพื่อพัฒนาจิตใจ และพัฒนาบ ารุงพุทธศาสนาด้วย 

3.4 จัดให้มีการอนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีไทย เช่น ประเพณีวัน
สงกรานต์  วันขึ้นปีใหม่  วันลอยกระทง  และอ่ืน ๆ เป็นต้น 

 4.  นโยบายดา้นสาธารณสุข  สขุภาพ  อนามยั 
4.1 สนับสนุนให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่  สถานีอนามัยต าบลท่าช้าง ในส่วนที่จะท า

ประโยชน์ในด้านบริการสถานที่ด้านรักษาพยาบาลให้ความสะดวกแก่ราษฎรผู้มาติดต่อรับการรักษาพยาบาล
อย่างเต็มที ่

4.2 สนับสนุนและส่งเสริมการสร้างสุขภาพอนามัยให้กับประชาชนทุกหมู่บ้าน  โดยจัดให้มี
ลานกีฬาเพ่ือเล่นกีฬา  ออกก าลังกาย  เต้นแอโรบิค  เป็นต้น 

4.3 ให้มีการรณรงค์และปูองกันโรคติดต่อ  เช่น  ไข้เลือดออกและโรคพิษสุนัขบ้า  เป็นต้น 
 5.  นโยบายดา้นการพฒันาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 

5.1 นโยบายดูแลรักษาแหล่งน้ าธรรมชาติ  เช่น ล าตะคอง  ล ามูล  ที่อยู่ในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลให้สะอาด  โดยการรณรงค์และสร้างจิตส านึกแก่ราษฎรผู้อยู่ริมคลองต่าง ๆ  ให้รู้ถึงคุณประโยชน์ของ
น้ า และช่วยกันดูแลรักษาให้น้ ามีคุณภาพที่จะใช้อุปโภค บริโภค ได้ตลอดไป 

5.2 ปรับปรุงงานด้านรักษาความสะอาดให้ดียิ่งขึ้น  โดยจัดการเรื่องการจัดหาถังรองรับขยะ
ให้เพียงพอและบริการเก็บขยะให้ทั่วถึงและสม่ าเสมอ 

5.3 ด าเนินการก่อสร้าง ปรับปรุงท่อและรางระบายน้ า   เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมขัง เป็น
แหล่งเพาะพันธุ์ยุง และท าให้ถนนช ารุด  โดยจะด าเนินการในสถานที่เร่งด่วนที่มีความเดือดร้อนรุนแรงก่อน 
และจะขยายไปเรื่อย ๆ  ตามล าดับความจ าเป็นก่อนหลัง 

5.4 ด าเนินการโครงสร้างต าบลสีเขียว โดยเป็นการปลูกต้นไม้  ปรับปรุงภูมิทัศน์พ้ืนที่ที่เป็นที่
ว่าง   ที่ของสาธารณะภายในต าบล 

 6.   นโยบายดา้นสวสัดิการและสงัคม 
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6.1 สนับสนุนและส่งเสริมการจัดตั้งชมรมและกลุ่มมวลชนต่าง ๆ ให้เป็นรูปธรรม  เช่น  กลุ่ม
เยาวชนชมรมผู้สูงอายุ  กลุ่มสตรี  แม่บ้าน ของหมู่บ้านและต าบล  เพื่อเสริมสร้างความสามัคคี  ซึ่งจะเป็นผล
ท าให้สะดวกในการประสานงาน  ได้อย่างพร้อมเพรียงและรวดเร็ว  เมื่อมีงานที่สร้างประโยชน์ส่วนรวม 

6.2 สนับสนุนด้านสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุและผู้ยากไร้เพิ่มข้ึนให้ทั่วถึง  โดยผ่านการพิจารณา
เห็นชอบจากคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นจากผู้ทรงคุณวุฒิของหมู่บ้าน   

6.3 สนับสนุนและส่งเสริมเยาวชนใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์  เช่น เล่นกีฬา  ดนตรี  อ่าน
หนังสือ เพื่อปูองกันมิให้เยาวชนและประชาชนใช้เวลาไปมั่วสุมอบายมุขและสิ่งเสพติด 

6.4 ส่งเสริมและให้การสนับสนุนราษฎรท ากิจกรรมในวันส าคัญ ๆ ร่วมกัน เช่น  วันเด็ก  วัน
พ่อ วันแม่  วันผู้สูงอายุ  เป็นต้น  เพื่อสร้างความรัก  ความผูกพัน  ความสามัคคีและสร้างขวัญ  ก าลังใจให้
ประชาชน 

 6.5สนับสนุนให้มีการอบรม อปพร. และจัดหาอุปกรณ์ใช้ปูองกันและใช้บรรเทาสาธารณภัย 
 7.   นโยบายการพฒันาดา้นการเมือง 

7.1  ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้เรื่องการเมืองทุกระดับ โดยเฉพาะการเมืองการปกครอง
ท้องถิ่น  โดยการจัดอบรมผู้น าท้องถิ่น และตัวแทนกลุ่มต่าง ๆ 

7.2 สนับสนุนการพัฒนาการเมืองแบบประชาธิปไตย เช่น ร่วมกิจกรรมประชาคมหมู่บ้าน 
เป็นต้น 

7.3 ประชาสัมพันธ์การเลือกและการเลือกตั้งต่าง ๆ ของท้องถิ่นและการเมืองระดับชาติ 
7.4 สนับสนุนและให้ความร่วมมือกับนโยบายของรัฐบาลและคณะกรรมการเลือกตั้งทุก

รูปแบบ 
ผลการพฒันาท้องถิน่ตามแผนพฒันาทีผ่า่นมา 
 การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าช้าง  ในปี  2552  ที่ผ่านมา  องค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าช้างได้ด าเนินการพัฒนาทั้งทางด้านความจ าเป็นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต  ด้วยการกระจายการพัฒนา
ทั้งในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  โดยเฉพาะ  ถนน  ไฟฟูา  ประปา  และท่อระบายน้ า  และมีการพัฒนาด้านการ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต  และสิ่งแวดล้อม  แม้ว่าที่ผ่านมามีสัดส่วนในด้านการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
มากกว่าด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิตก็ตาม  แต่ก็เป็นไปตามความต้องการของประชาชนภายในท้องถิ่น 
 จากผลการด าเนินการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าช้าง  ได้สร้างความเจริญและ
ความสะดวกสบายในการบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในต าบล  สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนและได้ผลเป็นที่น่าพอใจ  สังเกตได้จากการสอบถามประชาชนในพ้ืนที่ 
 แม้ว่าการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าช้างในปีที่ผ่านมา  จะไม่สามารถด าเนินการได้หมดทุก
โครงการ  เนื่องจากว่า  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าช้างมีข้อจ ากัดในเรื่องงบประมาณ  ทั้งนี้  องค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าช้างจะพยายามเพ่ิมศักยภาพในการจัดเก็บรายได้ให้ได้มากขึ้นในปีต่อไป  เพ่ือจะได้พัฒนาและ
บรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนในต าบลท่าช้างให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
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3.2  ปัจจัยและสถานการณ์การเปลีย่นแปลงทีม่ผีลตอ่การพฒันา 

3.2.1  สภาพปัญหา ขอบขา่ยและปริมาณของปัญหาขององค์การบรหิารสว่นต าบล 
1.ปัญหาเศรษฐกจิ 
1.1  ผลิตผลทางการเกษตรตกต่ า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.2  รายได ้
 
 
 
 
 
1.3  การรวมกลุ่มอาชีพ 
 
 
 
 
1.4   ความรู้และเทคนิคการพัฒนา    

อาชีพ 
 
 

 
1.5   ปัญหาการว่างงาน 
 

 
-  ต้นทุนในภาคเกษตรสูงขึ้น 
-  ไม่มีการประกันราคาสินค้าทางการเกษตร 
-  ปลูกพืชชนิดเดียวกันมากเกินไป 
-  ผลผลิตทางการเกษตรคุณภาพตกต่ า 
-  ไม่มีตลาดกลางสินค้าทางการเกษตร 
-  ราคาสินค้าทางการเกษตรตกต่ า 
-  ไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง 
-  ประชาชนยังใช้วิธีการแบบดั้งเดิมในการผลิต 
- ระบบชลประทานยังไม่ทั่วถึง 
 

-  ประชาชนรายได้น้อย 
-  ต้นทุนทางการเกษตรสูง 
-  งบประมาณ/กองทุนส่งเสริมอาชีพไม่เพียงพอ 
-  แหล่งงบประมาณนอกระบบคิดอัตราดอกเบี้ยสูง 
-  เกิดหนี้สินจากภาคการเกษตร 
 
-   กลุ่มอาชีพที่มีอยู่ขาดความเข้มแข็ง 
-  ไม่มีหน่วยงานหรือบุคลากรสนับสนุนหรือสร้างความรู้ในการ 
     บริหารจัดการเกี่ยวการเกษตร 
-   ขาดการส่งเสริมอาชีพ 
 
-  ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจ  และยังขาดผู้น าในการด าเนินงาน 
    พัฒนาปรับปรุงผลผลิตให้มีระยะใช้ที่นานขึ้น  และพัฒนาคุณภาพ 
    สินค้าให้ดียิ่งขึ้น  ตามความต้องการของตลาด   
-  ไม่มีอุปกรณ์ท่ีทันสมัยในการประกอบอาชีพ 
-  ขาดการบริหารจัดการที่ดี 
-  ประชาชนในพื้นที่มีอัตราการว่างงานเพ่ิมขึ้น 
-  ไม่มีอาชีพเสริมรองรับหลังจากการท าการเกษตร 

2.ปัญหาด้านสงัคม 
2.1  การปูองกันและบรรเทา 
       สาธารณภัย 
 
 
 

2.2   การรักษาความสงบเรียบร้อย       
ของชุมชน 

 
-   จ านวนบุคลากรที่มีความรู้ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
    ยังไม่เพียงพอกับจ านวนประชากรในต าบล และยังไม่ถึงเปูาหมายที่ 
    วางไว้  
-  ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่มีความรู้ในการที่ปูองกันภัยในเบื้องต้น 
 

-  อัตราก าลังที่ให้การสนับสนุนไม่เพียงพอต่อประชาชนในพ้ืนที่ทั้ง 
    ต าบล 
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2.3  ยาเสพติด 
 
 

2.4 การแก้ปัญหาสังคมและความ
ยากจน 

 
 
 

2.5  สวัสดิการสังคม 
 
 

3.ปัญหาโครงสรา้งพืน้ฐาน 
3.1   คมนาคม 
 
 
 
 
3.2   ไฟฟูาสาธารณะ 
 
 

-  ขาดแผนการปูองกันอาชญากรรม 
-  ชุมชนขาดความเข้มแข็งและสามัคคี 
-  ขาดงบประมาณและบุคลากร 
 

-  ยังมียาเสพติดในพ้ืนที่ 
-  การให้ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดยังไม่ทั่วถึง 
 

-  ประชาชนส่วนใหญ่มีความยากจน 
-  ภาระหนี้สินเป็นจ านวนมาก 
-  ขาดแคลนทุนทรัพย์ในการประกอบอาชีพ 
-  ขาดการรวมกลุ่มในการประกอบอาชีพ 
 

-  งบประมาณในการจัดสรรเบี้ยยังชีพคนชราและคนพิการยังไม่เพียงพอ 
-  ห้องสมุด ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้านยังไม่ทั่วถึง 
-  ไม่มีทุนการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาส 
 
-   สภาพถนนบางแห่งเป็นหลุมเป็นบ่อ การสัญจรไปมาไม่สะดวก   
-  งบประมาณในการด าเนินการก่อสร้าง ซ่อมบ ารุง ยังไม่เพียงพอ 
-  การก่อสร้างภายในต าบลเป็นไปอย่างล่าช้า 
-  ไม่มีระบบการวางผังเมือง 
 
-  ไฟฟูาสาธารณะในพ้ืนที่ต าบลท่าช้าง  ยังมีไม่เพียงพอ  
-  ไฟฟูาแสงสว่างภายในหมู่บ้านยังไม่เพียงพอ 

3.3 ประปา 
 
 
 
 
3.4  การระบายน้ า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-  ขาดงบประมาณจัดสร้าง  ซ่อมแซม  บ ารุงรักษา 
-  ขาดการบริหารจัดการที่ดี 
-  น้ าประปาไม่เพียงพอ 
-  คุณภาพของน้ ายังไม่ได้มาตรฐาน 
 
-  ขาดการดูแลซ่อมแซมในบางจุดที่มีอยู่แล้ว   
-  เกิดน้ าท่วมขังในบางพ้ืนที่ 
-  การก่อสร้างรางระบายน้ าหรือท่อระบายน้ ายังไม่เพียงพอ 
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4.  ปัญหาแหล่งน้ า 
4.1 แหล่งน้ าเพ่ืออุปโภค-บริโภค 
 
 
4.2  แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
 
 
 
 
 
 
5.ปัญหาดา้นสาธารณสุข 
5.1 การบริการด้านสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
5.2 สวัสดิการด้านสาธารณสุข 

 
-  ปริมาณน้ าไม่เพียงพอต่อการอุปโภค – บริโภค โดยเฉพาะฤดูแล้ง 
-  คุณภาพของน้ าส าหรับอุปโภค - บริโภคยังไม่ดี  
 
-  แหล่งน้ าส าหรับการเกษตร ปริมาณที่ใช้ไม่เพียงพอต่อการท า
การเกษตร    
-  แหล่งน้ าธรรมชาติในพ้ืนที่ยังขาดการพัฒนาและปรับปรุงแหล่งน้ าให้
เอ้ือและสามารถใช้สอยได้อย่างเต็มท่ี  
-  สระน้ า บ่อน้ า เดิม  ตื้นเขิน 
-  ขาดงบประมาณในการจัดสร้างแหล่งน้ าขนาดใหญ่ 
 
 
-  มีเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานในการให้ความรู้ความเข้าใจ 
    กับประชาชนในพื้นท่ี   
-  ขาดบุคลากรด้านสาธารณสุข 
-  วัสดุอุปกรณ์ในการให้บริการด้านสาธารณสุขมีน้อยและไม่ทันสมัย 
-  ขาดงบประมาณในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ 
-  สถานที่ในการให้บริการไม่เพียงพอ  
 
-  งบประมาณในการให้บริหารด้านสาธารณสุขมีไม่เพียงพอ 
-  หลักประกันสุขภาพไม่ทั่วถึง 
 

5.3  โรคติดต่อ 
 

 
 

 
 

6.ปัญหาดา้นการเมืองการบริหาร 
6.1 การบริหารงานของ อบต. 
 
 
 
 
 
6.2  การเมืองการปกครอง   
 
 
 
 

-  ยังมีโรคติดต่อแพร่ระบาดในพื้นที่ 
-  ประชาชนขาดความรู้ในการปูองกันตัวเองจากโรคต่าง ๆ 
-  การประชาสัมพันธ์ยังไม่ทั่วถึงและครอบคลุม 
-  ขาดงบประมาณในการปูองกัน 
 
 

 
-  ขาดบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้าน 
-  ขาดวัสดุอุปกรณ์ และเครื่องมือที่ทันสมัยในการบริหารจัดการ 
-  การปฏิบัติงานในส่วนต่าง ๆ ยังไม่สัมฤทธิ์ผลสูงสุด 
-  สภาพภูมิทัศน์บริเวณรอบ อบต. ยังไม่ดี 
-  สิ่งอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนยังไม่เพียงพอ 
 
-  ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจในกฎหมายพ้ืนฐาน 
-  ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องสิทธิและบทบาทของ  
ตนเอง 
-  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมประชาธิปไตยในระดับ
ท้องถิ่นและระดับชาติมีน้อย 
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7. ปัญหาการศึกษา , ศาสนา  และ 
 
   7.1  ด้านการศึกษา 
 
 
 
 
7.2 ด้านศาสนา 
 

วฒันธรรม 
 
-  ขาดแคลนบุคลากรด้านการศึกษา 
-  ขาดงบประมาณและสื่อการเรียนการสอน 
-  ขาดกองทุนและการส่งเสริมให้เด็กศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 
-  เด็กมีแนวโน้มไม่ศึกษาต่อหลังจากจบภาคบังคับแล้ว 
 
-  ศาสนาสถานช ารุดทรุดโทรม 
-  ขาดการท านุบ ารุงศาสนา 
-  ขาดงบประมาณในการบูรณะซ่อมแซมวัด 
 

7.3  ด้านวัฒนธรรม 
 
 
 
7.4   ด้านนันทนาการ 
 
 
8.ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
 

8.1   ขยะมูลฝอย 
 
 
 
 

8.2  ทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 
 
 
 

8.3 สิ่งแวดล้อม 
         

 
 
 

-  อิทธิพลของวัฒนธรรมต่างประเทศเข้ามามีอิทธิพลต่อเยาวชนมากขึ้น 
-  เยาชนขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์และรักษาวัฒนธรรมไทย 
-  ขาดงบประมาณในการประชาสัมพันธ์ 
 
-  ขาดสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  เช่น สวนสาธารณะ สวนหย่อม 

-  ประชาชนไม่ค่อยให้ความสนใจในการจัดกิจกรรมกีฬาภายในต าบล 
 
 
และสิง่แวดลอ้ม 
 
-  ปริมาณขยะที่มีแนวโน้มสูงขึ้นได้ 
-  ไม่มีภาชนะในการรองรับขยะ 
-  ขาดสถานที่ในการทิ้งขยะ 
-  การบริหารจัดการเกี่ยวกับขยะมูลฝอยยังไม่ดีเท่าที่ควร 
 
-  ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ไม่ได้รับการดูแลหรือปรับปรุงให้ดีขึ้น 
-  ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ทรุดโทรม 
-  ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจและขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์  
   ปูองกัน  บ ารุงรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
 
-  มีการทิ้งน้ าเสียลงคลอง หรือแม่น้ าสาธารณะ ท าให้น้ าเน่าเสีย 
-  ขาดความรู้ความเข้าใจในการที่ปูองกันปัญหาที่เกิดขึ้น 
-  ไม่มีงบประมาณในการอนุรักษ์ ปูองกัน บ ารุงรักษาและฟ้ืนฟู 
   ทรัพยากรธรรมชาติ 
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การคัดเลือกและจัดล าดบัความส าคัญของปัญหา 
 สภาพปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีมากมาย  แต่คงเป็นการยากที่จะ
ด าเนินการแก้ไขได้ทุกด้านเนื่องจากข้อจ ากัดในปัจจัยทางการบริหาร เช่น งบประมาณไม่เพียงพอ บุคลากรและ
วัสดุอุปกรณ์ของท้องถิ่นมีจ ากัด เป็นต้น  ดังนั้นการวางแผนพัฒนาจึงจ าเป็นจะต้องมีการคัดเลือกและจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหา เพ่ือจะทราบว่าจะด าเนินการแก้ไขปัญหาไหนก่อน - หลัง ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น
ต่อไป 
 

 ความส าคญัของการคัดเลอืกและจดัล าดับความส าคญัของปญัหา 
  จากลักษณะของประเด็นหลักในการพัฒนา 4 ประเด็นหลัก  จะเห็นได้ว่า “ปัญหา” เป็น
ประเด็นส าคัญและมีขอบเขตกว้างขวางมากกว่าประเด็นอ่ืน ๆ เนื่องจากเป็นประเด็นที่สามารถแสดงถึงลักษณะ
ขอบเขต และสาเหตุที่เด่นชัด ดังนั้น จึงจะต้องน าปัญหาต่างๆ ดังกล่าวมาด าเนินการคัดเลือกและจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหา 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องท าการคัดเลือกและจัดล าดับความส าคัญของปัญหาเพราะ 
  1.  สิ่งที่ก าหนดว่าเป็นปัญหาในขั้นแรกแล้ว อาจไม่ใช่ปัญหาที่แท้จริงหรืออาจรวมกันเป็น
ปัญหาใหม่ที่ให้ความหมายได้ดีกว่าปัญหาเดิม 
  2.  ปัญหาแต่ละปัญหาที่ได้มามีความส าคัญไม่เท่ากัน 
  3.  ทรัพยากรในด้านต่างๆ มีจ ากัด การแก้ไขปัญหาทุกปัญหาในคราวเดียวกันเป็นไปได้ยาก 
จึงต้องมีการเลือกแก้ปัญหาตามล าดับความส าคัญของปัญหา 
 

 การคัดเลือกและจัดล าดบัความส าคัญของปัญหา 
  เมื่อได้วิเคราะห์ข้อมูลและก าหนดเป็นปัญหาพร้อมกับระบุปัญหา ลักษณะ ขอบเขต และ
สาเหตุของปัญหาแล้วให้พิจารณาคัดเลือกและจัดล าดับความส าคัญต่อไป 
  การคัดเลือกและจัดล าดับความส าคัญของปัญหาซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้อง
ประชุมพิจารณาเพ่ือด าเนินการต่อไปนี้ 
  1.  คัดเลือกปัญหา 
   1.1 พิจารณาทบทวนปัญหาว่าตามสภาพข้อเท็จจริงแล้วเป็นปัญหาจริงหรือไม่ ทั้งนี้
อาจพิจารณาจากข้อเท็จจริง และลักษณะหรือสภาพแวดล้อมของสิ่งนั้นเอง 
   1.2  พิจารณาปรับปรุงตัวปัญหา  โดยพิจารณาถึงชื่อปัญหา ลักษณะหรือสภาพ
ขอบเขตและสาเหตุของปัญหา  โดยอาจรวมหลายปัญหาเดิมเข้าด้วยกันเป็นปัญหาใหม่ 
   การคัดเลือกปัญหาจะช่วยให้ได้
ปัญหามีลักษณะเป็นปัญหาที่แท้จริง   ก่อนที่จะ           พจิารณาจัดล าดับความส าคัญของปัญหาต่อไป 
  2. จัดล าดับความส าคัญของปัญหา 
   2.1  ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดล าดับความส าคัญของปัญหา  ต้องมีการก าหนดตัว
เกณฑ์เบื้องต้นเป็นพื้นฐาน แล้วน าตัวเกณฑ์นั้น ๆ มาพิจารณาจัดล าดับความส าคัญของปัญหาต่อไป 
   การก าหนดตัวเกณฑ์ หมายถึง การก าหนดหลักเกณฑ์ส าคัญที่จะน ามาใช้วัด
ตรวจสอบหรือพิจารณาในเรื่องนั้น ตัวเกณฑ์ส าคัญท่ีใช้ในการพิจารณาจัดล าดับความส าคัญของปัญหามีดังนี้ 
   (ก)  ความร้ายแรงและความเร่งด่วนของปัญหา หมายถึง ปัญหาที่มีความร้ายแรง มี
ความเร่งด่วนที่จะต้องแก้ไข ถ้าปล่อยทิ้งไว้จะเกิดผลเสียหายมากยิ่งขึ้น  ปัญหาบางปัญหามีความร้ายแรง แต่ไม่
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มีความเร่งด่วนที่จะต้องรีบแก้ไข หากยังไม่แก้ไขหรือปล่อยไว้ระยะหนึ่งค่อยแก้ไขก็อาจจะไม่เกิดความเสียหาย
มากนัก 
   (ข)  ขนาดของกลุ่มชนและพ้ืนที่ที่ถูกกระทบจากปัญหา หมายถึง  ขนาดประชากรใน
ชุมชนที่ถูกกระทบจากปัญหานั้นๆ มีจ านวนมากน้อยเพียงใด ถ้ากลุ่มชนที่ถูกกระทบมีจ านวนมากเท่าใด
ความส าคัญของปัญหานั้นๆ ย่อมที่ได้รับการพิจารณาจัดล าดับให้มีความส าคัญสูงยิ่งขึ้น ปัญหานั้นๆ ก็น่าจะ
พิจารณาหาแนวทางแก้ไขต่อไป 
   (ค)  ขนาดของปัญหา เป็นการพิจารณาว่าขนาดของปัญหามีความใหญ่หรือเล็ก ใน
บางกรณีปัญหาขนาดเล็ก หากปล่อยทิ้งไว้ไม่ด าเนินการแก้ไขแล้วอาจขยายตัวอย่างรวดเร็วและเป็นอันตรายต่อ
ชุมชน หรืออาจจะท าให้เกิดปัญหาอื่น ๆ ต่อไปได้ 
   (ง)  ความเสียหายในแง่การพัฒนา หมายถึง ความเสียหายที่เกิดจากการพัฒนา หรือ
ที่จะตามมากับการพัฒนาปัญหาเหล่านี้สามารถท่ีจะคาดการณ์ล่วงหน้าได้อย่างแน่นอนว่าจะก่อให้เกิดผล
เสียหายต่อการพัฒนาในอนาคต เช่น มลพิษ หรือมลภาวะต่างๆ ที่จะตามมากับการพัฒนา 
   (จ)  การยอมรับปัญหาร่วมกันของชุมชน  การพิจารณาเกณฑ์นี้ในลักษณะของ
สัดส่วนของชุมชน  ปัญหาที่ชุมชนส่วนใหญ่มีความเห็นพ้องต้องกันและตระหนักถึงปัญหานั้นๆ เป็นอย่างดีถือ
ว่าเป็นปัญหาที่มีความเด่นชัด ในทางกลับกันถ้าหากประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่ไม่ยอมรับปัญหานั้นเป็นปัญหา
การจะแก้ไขปัญหาก็คงจะกระท าได้ไม่ง่ายนัก  
   ตัวเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจใช้เพียงบางตัวหรือเพ่ิม
เกณฑ์บางตัวก็ได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสภาพของปัญหา ภูมิประเทศ เหตุการณ์ เวลาและตัวแปรอื่น ซึ่งแตกต่างกัน
ออกไปในแต่ละท้องถิ่น แต่ในการจัดล าดับความส าคัญของปัญหา จะต้องมีหลักเกณฑ์เบื้องต้นเป็นมาตรการ
ประกอบการพิจารณา โดยไม่ใช้ความเคยชิน ความรู้สึกหรือสามัญส านักของตนเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา 
   2.2  ให้คะแนนน้ าหนักต่อปัญหาต่าง ๆ 
 องคก์ารบรหิารสว่นต าบลท่าชา้ง  โดยคณะผูบ้ริหารท้องถิน่ ได้ให้ยดึหลกั 4 ประการในการคัดเลือก
ปัญหาและความต้องการมาพฒันาและบรหิารจัดการ ซึง่ประกอบดว้ย 
 1. ความเร่งด่วนของปัญหา (ความรุนแรง) 
 2. ความถี่ของปัญหา 
 3. ความเป็นไปได้ของการแก้ปัญหา 
 4.  ผลประโยชน์เกิดกับประชาชนส่วนใหญ่ 
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จากการวเิคราะหป์ญัหาและความต้องการของชุมชนแลว้ องคก์ารบรหิารสว่นต าบลทา่ชา้งจึงได้
จดัล าดบัความส าคญัไดด้ังนี้ 

ล าดับความส าคัญของ
ปัญหา 

พื้นที่เปาูหมาย/ 
กลุม่เปูาหมาย 

แนวโนม้ในอนาคต หมายเหต ุ

1.  ปัญหาดา้นโครงสร้าง
พื้นฐาน 

ทุกหมู่บ้านภายในต าบล -  การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้มี
ความสะดวกในการสัญจรเป็น 
กระบวนการหนึ่งที่จะท าให้ภาค
เศรษฐกิจขยายตัว 
-  การเชื่อมต่อถนนภายในหมู่บ้านและ
ระหว่างหมู่บ้านและเชื่อมถนนสายหลัก 
-  อุบัติเหตุและอาชญากรรมในยาม    
ค่ าคืนก่อให้เกิดการสูญเสียในชีวิตและ
ทรัพย์สินเกิดขึ้น การติดตั้งไฟฟูา
สาธารณะจะสามารถลดปัญหาได้  
ระดบัหนึ่ง 
-  น้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค เป็นปัจจัย
ที่ส าคัญในการด ารงชีวิต จึงควรหา
มาตรการรองรับในการแก้ไขปัญหาการ
ขาดแคลนน้ าโดยเฉพาะฤดูแล้ง 
-  การสื่อสารเป็นไปอย่างรวดเร็วแต่
บางคนมีพฤติกรรมที่ใช้การสื่อสารและ
วิธีสื่อสารที่ไม่ถูกต้อง เทคโนโลยีรุดหน้า
ก้าวไกล ถ้าใช้ให้เกิดประโยชน์ 
-  การพัฒนาระบบรางระบายน้ าให้ได้
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพโดย   
ไม่ก่อให้เกิดการท่วมขังจะส่งผลให้การ
สัญจรได้รับความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น 
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ล าดับความส าคัญของ

ปัญหา 
พื้นที่เปาูหมาย/ 
กลุม่เปูาหมาย 

แนวโนม้ในอนาคต หมายเหต ุ

2.  ปัญหาดา้นเศรษฐกจิ ทุกหมู่บ้านในต าบล -  ความเจริญเติบโตของโลกในยุคโลกา
ภิวัตน์ ท าให้การใช้ชีวิตอยู่ในปัจจุบัน
ต้องมีการวางแผน และปรับเปลี่ยน   
ตัวเองให้ทันกับเหตุการณ์และ  
สถานการณ์ที่เปลี่ยนไป 
-  สภาพอากาศ  ฤดูกาลแปรปรวน     
การพ่ึงพาการเกษตรตามฤดูกาลอย่าง
เดียวไม่เพียงพอที่จะสร้างชุมชน        
เข้มแข็ง 
-  การด าเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจ
พอเพียงจะท าให้อยู่รอดกับสภาวการณ์
ปัจจุบัน 
-  ระบบการผลิตแบบกลุ่มจะช่วยเพิ่ม
พลังในการต่อรองและมีอ านาจในการ
แข่งขันกับคู่แข่งได้ดีกว่า ทั้งด้านต้นทุน 
แรงงานและผลผลิต 
-  การส่งเสริมให้ระบบเศรษฐกิจ     
ฐานรากเข้มแข็งจะท าให้เศรษฐกิจของ
ประเทศเข้มแข็งและยั่งยืน 
-  การส่งเสริมการรวมกลุ่มในการ
ประกอบอาชีพจากหน่วยงานต่างๆ จะ
ประสบความส าเร็จถ้าชุมชนให้ความ
สนใจ ร่วมมือ ร่วมใจ ในการด าเนินการ 
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ล าดับ

ความส าคญั
ของปญัหา 

พื้นที่
เปูาหมาย/ 

กลุม่เปูาหมาย 

แนวโนม้ในอนาคต หมาย
เหต ุ

3.  ปัญหา
ด้านแหลง่
น้ า 

ทุกหมูบ่า้นใน
ต าบล 

-  การสร้างระบบบริหารจัดการน้ า    ถือว่าเป็นการเตรียมรับมือกับ
ปัญหาน้ าท่วมหรือขาดแคลนน้ าได้ดีที่สุด ไม่ว่าจะเป็นการสร้างที่กัก
เก็บน้ า การขุดลอกคลองที่ตื้นเขิน การสร้างระบบระบายน้ า 
-  การพัฒนาและใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ า  จะช่วยให้ชุมชนรู้จัก
วิธีการหา    รายได้ รู้จักการพ่ึงตนเอง พึ่งทรัพยากรที่มีอยู่ ซึ่งจะ
เป็นไปตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

 

4.  ปัญหา
ด้านสงัคม 

ทุกหมูบ่า้นใน
ต าบล 

-  ความเหลื่อมล้ าทางรายได้ระหว่าง   คนจนกับคนรวยท าให้เกิด
ตามมาเป็นจ านวนมาก ไม่ว่าจะเป็นอาชญากรรม การแพร่ระบาดของ
สิ่งเสพติด ซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน ซึงถ้าหากไม่
ด าเนินการจริงจังหรือมีแผน  รองรับ การพัฒนาด้านต่างๆก็จะเป็นไป
อย่างล่าช้า 
-  ระบบครอบครัวมีแนวโน้มเป็น  ครอบครัวเดี่ยวมากยิ่งข้ึน สภาพ
เศรษฐกิจ จะส่งผลให้คนเห็นแก่ตัวเพ่ิมข้ึน ควรให้ความส าคัญกับ
ครอบครัวใหญ่เพ่ือเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม ให้ปูุ ย่า ตา ยาย 
ได้อบรมสั่งสอนบุตรหลาน เพ่ือให้เขาเป็นเยาชนที่ดี   ต่อไปในอนาคต 
-  รัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือการยังชีพให้ได้มาตรฐานและเพียงพอ 
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ล าดับ

ความส าคญั
ของปญัหา 

พื้นที่
เปูาหมาย/ 

กลุม่เปูาหมาย 

แนวโนม้ในอนาคต หมาย
เหต ุ

5.  ปัญหา
ด้านการ
สาธารณสขุ 

ทุกหมูบ่า้นใน
ต าบล 

-  ในปัจจุบันโรคต่างๆมีจ านวนเพิ่ม มากข้ึน ถ้าหากทุกคนละเลยในการที่จะใส่ใจสุขภาพของตนเอง ก็อาจเป็น        เหยื่อ
ของโรคร้ายได้ 
-  หน่วยงานต่างๆ มีส่วนที่จะส่งเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชนให้มีสุขภาพร่างกายแข็งแรง โดยด าเนินการอย่าง
จริงจังและเป็นรูปธรรมมากข้ึน 
-  การแสวงหาความรู้ เป็นอีกหนทางหนึ่งที่จะท าให้ปัญหาด้านสาธารณสุข มีการบรรเทาเบาบางและปูองกันปัญหาที่เกิดได้ 

 

6.  ปัญหา
ด้าน
การเมอืง
การบรหิาร 

ทุกหมูบ่า้นใน
ต าบล 

-  องค์การบริหารส่วนต าบล ในฐานะหน่วยงานท้องถิ่นขนาดเล็กที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด ควรมีการชี้แจงเกี่ยวกับสิทธิ 
หรือบทบาทหน้าที่ของประชาชนในการที่จะมีส่วนร่วมในการบริหารต าบลเพื่อเป็นการเสริมศักยภาพในต าบลให้มีความ
เข้มแข็ง ซึ่งจะส่งผลให้ประเทศชาติมีความมั่นคงและเจริญทัดเทียมอารยประเทศ 
-  การพัฒนาและการแก้ไขปัญหาหรือการวางแผนก าหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต จ าเป็นอย่างยิ่งต้องอาศัย
ความร่วมมือจากทุกองค์กร 
-  การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิ-บาล เป็นหัวใจในการบริหาร 
-  ภารกิจที่เพ่ิมมากข้ึนตามอ านาจหน้าที่และการรองรับภารกิจถ่ายโอน ท าให้ต้องมีการท าความเข้าใจกับประชาชน 
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ล าดับความส าคัญ

ของปญัหา 
พื้นที่

เปูาหมาย/ 
กลุม่เปูาหมาย 

แนวโนม้ในอนาคต หมาย
เหต ุ

7.  ปัญหา
การศึกษา ศาสนา
และวฒันธรรม 

ทุกหมูบ่า้น
ภายในต าบล 

- สื่อและอุปกรณ์การเรียนรู้เป็นสิ่งที่   จ าเป็นและส าคัญต่อ
พัฒนาการการเรียนรู้ของเด็กเพ่ือให้เด็กก้าวทันโลก 
-  การศึกษาไม่มีที่สิ้นสุด การศึกษานอกระบบจะเป็นอีกแนวทาง
หนึ่งในการสร้างกระบวนการคิดและการเรียนรู้ในชุมชน  
-  วัตถุนิยมและค่านิยมที่ผิดๆ ท าให้สังคมเกิดความวุ่นวาย ปัญหา
เกิดรอการแก้ไข ทางที่ดีควรใช้ศาสนาเข้ามาให้เกิดการจรรโลง
จิตใจ และใช้เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ 
-  วัฒนธรรมอันดีงามที่มีมาแต่โบราณเริ่มสูญหาย ถ้าไม่มีการ
อนุรักษ์ไว้ก็จะหายไปในที่สุด 
-  การส่งเสริมให้เล่นกีฬาเพ่ือสุขภาพในทุกเพศทุกวัย และ
สนับสนุนให้ยึดการกีฬาเป็นอาชีพอีกอาชีพหนึ่ง 

 

8.  ปัญหาดา้น
ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม 

ทุกหมูบ่า้นใน
ต าบล 

-  การปลูกจิตส านึกให้ประชาชนรู้ถึงคุณค่าของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ให้มีการรักและหวงแหน และอาจด าเนินการ
ในรูปแบบการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ใน   พ้ืนที่ ซึ่งจะส่งผลให้มีการ
กระจาย    รายได้ไปสู่ภาคประชาชนเพิ่มขึ้น 
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3.2.2  การวเิคราะห์ศกัยภาพเพื่อประเมนิสภาพการพฒันาในปจัจบุนัและโอกาสพฒันาในอนาคตของ

องคก์ารบรหิารสว่นต าบล 
(1) การวเิคราะหจ์ดุแขง็  (S : Strength)  เป็นการพิจารณาปัจจัยภายใน อปท. โดยการ 

ประเมินข้อได้เปรียบหรือจุดเด่นของทรัพยากรทางการบริหารการพัฒนา  อปท. ที่คาดว่าจะสนับสนุนให้การ
ด าเนินงานบรรลุผลส าเร็จ เชน่ โครงสร้างการบริหารงาน  บุคลากร  เครื่องมือ/อุปกรณ์  อ่ืนๆ  จากการ
วิเคราะห์พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลท่าช้างมีจุดแข็ง ดังนี้ 

-      ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ก้าวไกล 
- ประชาชนมีคุณภาพ   
- ผู้น าชุมชนให้ความร่วมมือกันในการ ปกครองและบริหารการพัฒนา 
- มีองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีศักยภาพเพียงพอที่จะรองรับการบริการ 

สาธารณะและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
- มีการประสานร่วมมือกันระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับส่วนราชการในพ้ืนที่ 
- มีเส้นทางการคมนาคมระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลที่สะดวกหลายสาย 

และเส้นทางการจราจรเป็นไปด้วยความสะดวกอยู่ห่างตัวเมืองไม่มากนัก 
- มีแหล่งน้ าสาธารณะที่สามารถพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวได้ 
-      มีอาสาสมัครเพื่อปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (อปพร.) / ต ารวจบ้าน ท าให้ 

ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
-      มีอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ที่ทันสมัย 
-      มีบคุลากรที่มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน 
-      สามารถรองรับการขยายตัวของเมืองและการลงทุน 
 (2)  การวเิคราะหจ์ดุอ่อน  ( W : Weakness )  เป็นการพิจารณาปัจจัยภายใน อปท. โดย 

การประเมินข้อเสียเปรียบหรือจุดด้อยของทรัพยากรทางการบริหารการพัฒนา อปท. ซึ่งเป็นปัญหาอุปสรรคที่ 
ขัดขวางมิให้การด าเนินงานบรรลุผลส าเร็จ เช่น โครงสร้างการบริหารงาน บุคลากร  เครื่องมือ/อุปกรณ์ จาก
การวิเคราะห์จุดอ่อน พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าช้าง มีจุดอ่อน ดังนี้ 

- ขาดระบบการจัดการด้านการวางผังเมืองที่ได้มาตรฐาน  
- โครงสร้างพื้นฐานยังไม่สัมพันธ์กับการเจริญเติบโตของชุมชน 
- เป็นชุมชนกึ่งเมือง  ไม่สามารถรวมกลุ่มกันเพ่ือด าเนินการด้านเศรษฐกิจของ 

ชุมชนในรูปแบบของกลุ่มอาชีพอย่างเข้มแข็งได้และการว่างงานหลังฤดูเก็บเกี่ยว  
- เด็กและเยาวชนบางส่วนมีพฤติกรรมไม่ศึกษาต่อระดับที่สูงขึ้น 
- เด็กและเยาวชนบางส่วนมีพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการเสพสารเสพติด 
- ปัญหาหนี้สิน และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
- ประชาชนยังขาดความเอาใจใส่ดูแลสุขภาพของตน 
- ชุมชนได้รับข้อมูลข่าวสารที่ไม่ทั่วถึง 
- ประชาชนยังมีค่านิยมที่ใช้สารเคมีในการเพ่ิมผลผลิตการเกษตร 

- ถนนหลายสายขาดการซ่อมแซม 
- ขาดการบริหารการจัดการปุาไม้และแหล่งน้ าที่ดี 
- ไม่มีตลาดที่รองรับผลิตผลทางการเกษตร  แรงงานไร้ฝีมือ 
- ขาดการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ 
- อุปกรณ์ เครื่องมือมีไม่เพียงพอ 
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-     ประชาชนบางส่วนยังไม่ค่อยให้ความร่วมมือในกิจกรรมชุมชน 
-     ประชาชนไม่เข้าใจสิทธิหน้าที่และบทบาทของตนเองในการพัฒนา 

 (3)  การวเิคราะหโ์อกาส  ( O : Opportunity )  เป็นการพิจารณาปัจจัยภายนอก อปท. 
โดย 

การประเมินโอกาสหรือเงื่อนไขท่ีคาดว่าจะเอ้ืออ านวยต่อการบริหารการพัฒนา อปท. ให้บรรลุผลส าเร็จ เช่น 
ด้านเศรษฐกิจ  ด้านสังคม  ด้านการเมือง  ด้านเทคโนโลยี  ด้านอื่นๆ   จากการวิเคราะห์โอกาส พบว่าองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าช้างมีโอกาสหรือเงื่อนไขที่คาดว่าจะเอ้ืออ านวยต่อการบริหาร ดังนี้ 

- จังหวัดนครราชสีมาสามารถสนับสนุนงบประมาณให้องค์การบริหารส่วนต าบลที่มี
แผนงาน  โครงการตามแนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

- มีเส้นทางการคมนาคมสายหลักเชื่อมไปสู่ภาคอีสานหลายจังหวัด ท าให้สามารถรองรับ
การขยายตัวของการลงทุนทางเศรษฐกิจ 

- มีโรงพยาบาลประจ าอ าเภอตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่ 
- มีสนามบินพาณิชย์ 
- อยู่ใกล้เขตอุตสาหกรรมสามารถเข้าถึงแหล่งรายได้ 
- มีแหล่งน้ าธรรมชาติเหมาะสมกับการท าการเกษตร 
(4) การวเิคราะหข์้อจ ากดั  ( T : Threat)  เป็นการพิจารณาปัจจัยภายนอก อปท. โดยการ 

ประเมินภาวะคุกคามหรือเงื่อนไขที่เป็นข้อจ ากัดต่อการบริหารการพัฒนา อปท. ให้บรรลุผลส าเร็จ  เช่น ด้าน
เศรษฐกิจ  ด้านสังคม  ด้านการเมือง  ด้านเทคโนโลยี ด้านอื่น ๆ จากการวิเคราะห์พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล
ท่าช้าง  มีข้อจ ากัดดังนี้ 

- งบประมาณในแต่ละปีมีค่อนข้างจ ากัดในการด าเนินการพัฒนาต าบลให้มีศักยภาพ 
- ประชาชนมีความแตกต่างในด้านฐานะทางเศรษฐกิจและฐานะทางสังคมเพ่ิมข้ึน 
- ไม่มีพ้ืนที่สาธารณะที่จะด าเนินการจัดท าสวนสาธารณะและนันทนาการ 
- ภารกิจที่ถ่ายโอนมีจ านวนมากแต่เจ้าหน้าที่ยังไม่มีความรู้เกี่ยวกับภารกิจที่มอบหมาย 
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สว่นที ่4 
ยทุธศาสตรแ์ละแนวทางการพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นต าบลทา่ชา้ง 

 
4.1 ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศไทย 

วสิยัทศันป์ระเทศไทย 
มุ่งพัฒนาสู่ “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน (Green and Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรมน า

ความรอบรู้ รู้เท่าทันโลก ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และ
เป็นธรรม สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน อยู่ภายใต้ระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรร
มาภิบาล ด ารงไว้ซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และอยู่ในประชาคมโลกได้
อย่างมีศักดิ์ศรี” 

พนัธกจิ 
เพ่ือให้การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มุ่งสู่ “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน” ภายใต้

แนวปฏิบัติของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เห็นควรก าหนดพันธกิจของการพัฒนาประเทศ ดังนี้ 
(1) พัฒนาคนให้มีคุณภาพ คุณธรรม น าความรอบรู้อย่างเท่าทัน มีสุขภาวะที่ดี อยู่ในครอบครัวที่อบอุ่น 

ชุมชนที่เข้มแข็ง พึ่งตนเองได้ มีความมั่นคงในการด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีภายใต้ดุลยภาพของความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(2) เสริมสรา้งเศรษฐกิจให้มีคุณภาพ เสถียรภาพ และเป็นธรรม มุ่งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ
ให้สามารถแข่งขันได้ มีภูมิคุ้มกันความเสี่ยงจากความผันผวนของสภาพแวดล้อมในยุคโลกาภิวัตน์ บนพ้ืนฐาน
การบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพ มีระดับการออมที่พอเพียง มีการปรับโครงสร้างการผลิตและ
บริการบนฐานความรู้และนวัตกรรม ใช้จุดแข็งของความหลากหลายทางชีวภาพและเอกลักษณ์ความเป็นไทย 
ควบคู่กับการเชื่อมโยงกับต่างประเทศ และการพัฒนาปัจจัยสนับสนุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และโลจิสติกส์ 
พลังงาน กฎกติกา และกลไกสนับสนุนการแข่งขันและกระจายผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม 

(3) ด ารงความหลากหลายทางชีวภาพ และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม สร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน เป็นธรรม และมีการ
สร้างสรรค์คุณค่า สนับสนุนให้ชุมชนมีองค์ความรู้และสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือคุ้มครองฐานทรัพยากร คุ้มครองสิทธิ
และส่งเสริมบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากร ปรับแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม ตลอดจนรักษาผลประโยชน์ของชาติจากข้อตกลงตามพันธกรณีระหว่างประเทศ 

(4) พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศให้เกิดธรรมาภิบาลภายใต้ระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มุ่งสร้างกลไกและกฎระเบียบที่เอ้ือต่อการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา
สู่ทุกภาคี ควบคู่กับการเสริมสร้างความโปร่งใส สุจริต ยุติธรรม รับผิดชอบต่อสาธารณะ มีการกระจายอ านาจ
และกระบวนการที่ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ สู่ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจสังคม และการใช้
ทรัพยากร 

วตัถปุระสงคแ์ละเปาูหมายหลกั 
เพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงที่ประเทศไทยจะต้องปรับตัวในอนาคต และเพ่ือก้าวไปสู่

วิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศท่ีพึงปรารถนาในระยะยาว การพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 10 จึงได้ก าหนดวัตถุประสงค์และเปูาหมายหลักของการพัฒนาไว้ ดังนี้ 
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วตัถปุระสงค ์
(1) เพ่ือสร้างโอกาสการเรียนรู้คู่คุณธรรม จริยธรรมอย่างต่อเนื่องที่ขับเคลื่อนด้วยการเชื่อมโยงบทบาท

ครอบครัว สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา เสริมสร้างบริการสุขภาพอย่างสมดุลระหว่างการส่งเสริม การ
ปูองกัน การรักษา และการฟื้นฟูสมรรถภาพ และสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

(2) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของชุมชน เชื่อมโยงเป็นเครือข่าย เป็นรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจคุณภาพชีวิต 
และอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน น าไปสู่การพ่ึงตนเองและลด
ปัญหาความยากจนอย่างบูรณาการ 

(3) เพ่ือปรับโครงสร้างการผลิตสู่การเพิ่มคุณค่า (Value Creation) ของสินค้าและบริการบนฐานความรู้
และนวัตกรรม รวมทั้งสนับสนุนให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างสาขาการผลิตเพื่อท าให้มูลค่าการผลิตสูงขึ้น 

(4) เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกัน (Safety Net) และระบบบริหารความเสี่ยงให้กับภาคการเงิน การคลัง พลังงาน 
ตลาดปัจจัยการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทุน 

(5) เพ่ือสร้างระบบการแข่งขันด้านการค้าและการลงทุนให้เป็นธรรม และค านึงถึงผลประโยชน์ของ
ประเทศ รวมทั้งสร้างกลไกในการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาสู่ประชาชนในทุกภาคส่วนอย่างเป็นธรรม 

(6) เพ่ือเสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพ 
ควบคู่กับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้เป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศและการด ารงชีวิตของคนไทย
ทั้งในรุ่นปัจจุบันและอนาคต รวมทั้งสร้างกลไกในการรักษาผลประโยชน์ของชาติอย่างเป็นธรรมและอย่างยั่งยืน 

(7) เพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสู่ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาค
ประชาชน และขยายบทบาทขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควบคู่กับการเสริมสร้างกลไก
และกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้เกิดผลในทางปฏิบัติต่อการอยู่ร่วมกันอย่าง
สันติสุข 

เปาูหมาย 
เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ได้ก าหนดเปูาหมายการพัฒนาของแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 10 

ดังนี้ 
(1) เปูาหมายการพัฒนาคุณภาพคน ให้คนไทยทุกคนได้รับการพัฒนาทั้งทางร่างกาย จิตใจ ความรู้ 

ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และมีความมั่นคงในการด ารงชีวิต ครอบคลุมทุกกลุ่มเปูาหมายเพ่ือ
เสริมสร้างศักยภาพให้กับตนเองที่จะน าไปสู่ความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคมไทย โดยเพ่ิมจ านวน
ปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเป็น 10 ปี พัฒนาก าลังแรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพเพ่ิมเป็นร้อยละ 60 ของ
ก าลังแรงงานทั้งหมด และเพ่ิมสัดส่วนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาเป็น 10 คนต่อประชากร 10,000 คน 
พร้อมทั้งลดปัญหาอาชญากรรมลงร้อยละ 10 และก าหนดให้อายุคาดหมายเฉลี่ยของคนไทยสูงขึ้นเป็น 80 ปี 
ควบคู่กับลดอัตราเพ่ิมของการเจ็บปุวยด้วยโรคที่ปูองกันได้ใน 5 อันดับแรก คือ หัวใจ ความดันโลหิตสูง 
เบาหวาน หลอดเลือดสมอง และมะเร็ง น าไปสู่การเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน และลดรายจ่ายด้านสุขภาพของบุคคล
ลงในระยะยาว 

(2) เปูาหมายการพัฒนาชุมชนและแก้ปัญหาความยากจน พัฒนาให้ทุกชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีส่วน
ร่วม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าแผนชุมชนไปใช้ประกอบการจัดสรรงบประมาณ ปัญหาอาชญากรรม 
ยาเสพติด และขยายโอกาสการเข้าถึงแหล่งทุน การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และลดสัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความ
ยากจนลงเหลือร้อยละ 4 ภายในปี 2554 

(3) เปูาหมายด้านเศรษฐกิจ ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มีความสมดุลและยั่งยืนโดยให้สัดส่วนภาค
เศรษฐกิจในประเทศต่อภาคการค้าระหว่างประเทศเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 75 ภายในปี 2554 สัดส่วนภาคการผลิต
เกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 15 ภายในปี 2554 อัตราเงินเฟูอทั่วไปเฉลี่ยร้อยละ 3.0-3.5 
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ต่อปี สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ไม่เกินร้อยละ 50 ความยืดหยุ่นการใช้พลังงาน
เฉลี่ยไม่เกิน 1 : 1 ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนเป็นร้อยละ 8 
รวมทั้งลดสัดส่วนการใช้พลังงานต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งลดการใช้น ามันในภาคการ
ขนส่งให้เหลือร้อยละ 30 ของการใช้พลังงานทั้งหมด รายได้ของกลุ่มที่มีรายได้สูงสุดร้อยละ 20 แรกมีสัดส่วนไม่
เกิน 10 เท่าของรายได้ของกลุ่มที่มีรายได้ต่ าสุดร้อยละ 20 ภายในปี 2554 และสัดส่วนผลผลิตของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 40 ในระยะของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 

(4) เปูาหมายการสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม รักษาความอุดมสมบูรณ์ของฐาน
ทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพโดยให้มีพ้ืนที่ปุาไม้ไว้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 33 และต้องเป็นพ้ืนที่ปุา
อนุรักษ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 18 ของพ้ืนที่ประเทศ รักษาพ้ืนที่ท าการเกษตรในเขตชลประทานไว้ไม่น้อยกว่า 
31,000,000 ไร่ และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมต่อการด ารงคุณภาพชีวิตที่ดีและไม่
เป็นภัยคุกคามต่อระบบนิเวศ โดยรักษาคุณภาพน้ าในลุ่มน้ าต่างๆ และแหล่งน้ าธรรมชาติให้อยู่ในเกณฑ์พอใช้
และดี รวมกันไม่ต่ ากว่าร้อยละ 85 คุณภาพอากาศอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานโดยเฉพาะฝุุนละอองขนาดเล็ก (PM10) 
ต้องมีค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมงไม่เกิน 120 มก./ลบ.ม. อัตราการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อประชากรลดลง
ร้อยละ 5 จากปี 2546 คือไม่เกิน 3.5 ตัน/คน/ปี ควบคุมอัตราการผลิตขยะในเขตเมืองไม่ให้เกิน 1 กก./คน/วัน 
และของเสียอันตรายจากชุมชนและอุตสาหกรรมได้รับการจัดการอย่างถูกต้องร้อยละ 80 ของปริมาณของเสีย
อันตรายทั้งหมด รวมทั้งให้มีระบบฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพที่สมบูรณ์ระดับประเทศ 1 ระบบ 

(5) เปูาหมายด้านธรรมาภิบาล มุ่งให้ธรรมาภิบาลของประเทศดีขึ้น มีคะแนนภาพลักษณ์ของความ
โปร่งใสอยู่ที่ 5.0 ภายในปี 2554 ระบบราชการมีขนาดที่เหมาะสม และมีการด าเนินงานที่คุ้มค่าเพ่ิมขึ้น ลด
ก าลังคนภาคราชการให้ได้ร้อยละ 10 ภายในปี 2554 ธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชนเพ่ิมขึ้น ท้องถิ่นมีขีด
ความสามารถในการจัดเก็บรายได้และมีอิสระในการพึ่งตนเองมากขึ้น และภาคประชาชนมีความเข้มแข็ง รู้สิทธิ 
หน้าที่ และมีส่วนร่วมมากขึ้นในการตัดสินใจและรับผิดชอบในการบริหารจัดการประเทศ รวมทั้งให้มีการสร้าง
องค์ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลในบริบทไทยเพ่ิมข้ึนในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาประเทศ 
ภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตน์ที่ปรับเปลี่ยนเร็วและสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 

จ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศที่เหมาะสม โดยเสริมสร้างความแข็งแกร่งของโครงสร้างของ
ระบบต่างๆ ภายในประเทศให้มีศักยภาพ แข่งขันได้ในกระแสโลกาภิวัตน์ และสร้างฐานความรู้ให้เป็นภูมิคุ้มกัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ได้อย่างรู้เท่าทัน ควบคู่ไปกับการกระจายการพัฒนาที่เป็นธรรม และเสริมสร้างความ
เท่าเทียมกันของกลุ่มคนในสังคม และความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น พร้อมทั้ง ฟ้ืนฟูและอนุรั กษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้คงความสมบูรณ์เป็นรากฐานการพัฒนาที่มั่นคง และเป็นฐาน
การด ารงวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมไทย ตลอดจนการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศทุก
ระดับ อันจะน าไปสู่การพัฒนาประเทศท่ีมั่นคงและยั่งยืน สามารถด ารงอยู่ในประชาคมโลก ได้อย่างมีเกียรติภูมิ
และมีศักดิ์ศรี โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ส าคัญในระยะแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 10 ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ ให้
ความส าคัญกับ 

(1) การพัฒนาคนให้มีคุณธรรมน าความรู้ เกิดภูมิคุ้มกัน โดยพัฒนาจิตใจควบคู่กับการพัฒนาการเรียนรู้
ของคนทุกกลุ่มทุกวัยตลอดชีวิต เริ่มตั้งแต่วัยเด็กให้มีความรู้พ้ืนฐานเข้มแข็ง มีทักษะชีวิตพัฒนาสมรรถนะ 
ทักษะของก าลังแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการ พร้อมก้าวสู่โลกของการท างานและการแข่งขันอย่างมี
คุณภาพ สร้างและพัฒนาก าลังคนที่เป็นเลิศโดยเฉพาะในการสร้างสรรค์ นวัตกรรมและองค์ความรู้ ส่งเสริมให้
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คนไทยเกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต จัดการองค์ความรู้ทั้งภูมิปัญญาท้องถิ่นและองค์ความรู้สมัยใหม่
ตั้งแต่ระดับชุมชนถึงประเทศ สามารถน าไปใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

(2) การเสริมสร้างสุขภาวะคนไทยให้มีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ และอยู่ในสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ 
เน้นการพัฒนาระบบสุขภาพอย่างครบวงจร มุ่งการดูแลสุขภาพเชิงปูองกัน การฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ 
เสริมสร้างคนไทยให้มีความมั่นคงทางอาหารและการบริโภคอาหารที่ปลอดภัย ลด ละ เลิกพฤติกรรมเสี่ ยงต่อ
สุขภาพ 

(3) การเสริมสร้างคนไทยให้อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสันติสุข มุ่งเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีของคนใน
สังคมบนฐานของความมีเหตุมีผล ด ารงชีวิตอย่างมั่นคงทั้งในระดับครอบครัวและชุมชนพัฒนาระบบการ
คุ้มครองทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลายและครอบคลุมทั่วถึง สร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุน ส่งเสริม
การด ารงชีวิตที่มีความปลอดภัย น่าอยู่ บนพ้ืนฐานของความยุติธรรมในสังคมเสริมสร้างกระบวนการยุติธรรม
แบบบูรณาการและการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังควบคู่กับการเสริมสร้างจิตส านึกด้านสิทธิและหน้าที่ของ
พลเมือง และความตระหนักถึงคุณค่าและเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เพ่ือลดความขัดแย้ง 

2. ยทุธศาสตรก์ารสรา้งความเขม้แขง็ของชมุชนและสงัคมใหเ้ปน็รากฐานทีม่ัน่คงของประเทศ ให้
ความส าคัญกับ 

(1) การบรหิารจดัการกระบวนการชมุชนเข้มแข็ง ด้วยการส่งเสริมการรวมตัว ร่วมคิดร่วมท าในรูปแบบที่
หลากหลาย และจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่องตามความพร้อมของชุมชน มีกระบวนการจัดการองค์ความรู้และ
ระบบการเรียนรู้ของชุมชนอย่างเป็นขั้นตอน มีเครือข่ายการเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกชุมชน มีกระบวนการ
เสริมสร้างศักยภาพชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถพัฒนาต่อยอดให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนใน
การน าไปสู่การพ่ึงตนเอง รวมทั้งการสร้างภูมิคุ้มกันให้ชุมชนพร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลง 

(2) การสร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน ด้วยการบูรณาการกระบวนการผลิตบนฐานศักยภาพ และ
ความเข้มแข็งของชุมชนอย่างสมดุล เน้นการผลิตเพ่ือการบริโภคอย่างพอเพียงภายในชุมชน สนับสนุนให้ชุมชน
มีการรวมกลุ่มในรูปสหกรณ์ กลุ่มอาชีพ สนับสนุนการน าภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่นมาใช้ในการ
สร้างสรรค์คุณค่าของสินค้าและบริการและสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสร้างอาชีพและรายได้
ที่มีการจัดสรรประโยชน์อย่างเป็นธรรมแก่ชุมชน ส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างเครือข่ายองค์กรชุมชนกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งสร้างระบบบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคู่กับการพัฒนาความรู้ด้านการ
จัดการ การตลาด และทักษะในการประกอบอาชีพ 

(3) การเสรมิสรา้งศกัยภาพของชมุชนในการอยูร่ว่มกันกบัทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสันติ
และเกื้อกูล ด้วยการส่งเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการสงวนอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนา 
ใช้ประโยชน์และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ รวมทั้งการสร้างกลไกในการปกปูองคุ้มครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น 

3 ยุทธศาสตรก์ารปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจใหส้มดลุและยัง่ยนื ให้ความส าคัญกับ 
(1) การปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณค่าของสินค้าและบริการบนฐานความรู้และ

ความเป็นไทย โดยปรับโครงสร้างภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการที่ใช้กระบวนการพัฒนาคลัส
เตอร์และห่วงโซ่อุปทาน รวมทั้งเครือข่ายชุมชนบนรากฐานของความรู้สมัยใหม่ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรม
ไทย และความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือสร้างสินค้าที่มีคุณภาพและมูลค่าสูง มีตราสินค้าเป็นที่ยอมรับของ
ตลาด รวมทั้งสร้างบรรยากาศการลงทุนที่ดี เพ่ือดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศและส่งเสริมการลงทุนไทยใน
ต่างประเทศตลอดจนการบริหารองค์ความรู้อย่างเป็นระบบ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
การปฏิรูปองค์กร การปรับปรุงกฎระเบียบ และพัฒนาระบบมาตรฐานในด้านต่าง ๆ รวมทั้งการด าเนินนโยบาย
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การค้าระหว่างประเทศให้สนับสนุนการปรับโครงสร้างการผลิต และการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ 

(2) การสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ โดยการบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือ
รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจให้มั่นคงและสนับสนุนการปรับโครงสร้างการผลิตโดยการระดมทุนไปสู่ภาคการ
ผลิตที่มีประสิทธิภาพ พัฒนารัฐวิสาหกิจให้มีการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพบนหลักการบริหารจัดการที่ดี 
เพ่ือให้การใช้ทรัพยากรเกิดประสิทธิภาพและสวัสดิการสูงสุดแก่ประเทศการส่งเสริมการออมอย่างเป็นระบบ
เพ่ือเป็นแหล่งระดมทุนและเป็นหลักประกันในชีวิตของประชาชนและการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานและ
การพัฒนาแหล่งพลังงานทางเลือกเพ่ือลดการพ่ึงพิงการน าเข้าพลังงานและประหยัดเงินตราต่างประเทศ 

(3) การสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรมและการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็น
ธรรม โดยส่งเสริมการแข่งขันการประกอบธุรกิจในระบบอย่างเสรี เป็นธรรม และปูองกันการผูกขาด กระจาย
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานไปสู่ภูมิภาคอย่างสมดุลและเป็นธรรม ให้ประชาชนเข้าถึงบริการได้อย่างทั่วถึง 
เพียงพอ และสอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่ เพ่ิมประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการให้บริการ
ของระบบการเงินฐานรากให้สามารถสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก ด้วยการพัฒนา
องค์กรการเงินชุมชนให้เข้มแข็ง รวมทั้งด าเนินนโยบายการคลังเพ่ือส่งเสริมการกระจายรายได้ โดยกระจาย
อ านาจการจัดเก็บภาษี การจัดท างบประมาณและการเบิกจ่าย และการก่อหนี้ภายใต้กรอบการรักษาวินัย
ทางการคลังสู่ท้องถิ่น 

4 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชวีภาพและการสรา้งความมัน่คงของฐาน
ทรพัยากรและสิง่แวดลอ้ม ให้ความส าคัญกับ 

(1) การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ เพ่ือรักษาสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และ
การใช้ประโยชน์ โดยพัฒนาระบบฐานข้อมูลและสร้างองค์ความรู้ ส่งเสริมสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมในการ
จัดการทรัพยากร ตลอดจนพัฒนาระบบการจัดการร่วมเพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  โดยให้
ความส าคัญกับการก าหนดเขต และการจัดการเชิงพ้ืนที่ภายใต้การจัดท าข้อตกลงกับชุมชนท้องถิ่นในการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติหลัก ได้แก่ ดิน น้ า ปุาไม้ ทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง ทรัพยากรแร่ รวมถึงการมีมาตรการ
หยุดใช้ทรัพยากรที่ส าคัญที่ถูกท าลายสูงเป็นการชั่วคราว และการสร้างกลไกแก้ปัญหาความขัดแย้งอย่างสันติวิธี 
รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการและการปูองกันภัยพิบัติ 

(2) การสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยการปรับแบบ
แผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคไปสู่การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน เพ่ือลดผลกระทบต่อฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยก าหนดนโยบายสาธารณะ และใช้กลไกทางเศรษฐศาสตร์ทั้งด้าน
การเงินและการคลัง รวมทั้งการสร้างตลาดสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  ตลอดจนพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต  โดย
ผลักดันให้เกิดระบบประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ระบบประเมินผลกระทบทางสังคมและสุขภาพใน
โครงการพัฒนาของรัฐ หรือที่รัฐอนุมัติให้เอกชนด าเนินการ ควบคู่กับการยกระดับขีดความสามารถขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมตลอดจนมีกลไกก าหนดจุดยืนต่อพันธกรณีและ
ข้อตกลงระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อม 

(3) การพัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น  โดยใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นแนวทางส าคัญ เริ่มจากการจัดการองค์ความรู้และสร้างภูมิคุ้มกัน การคุ้มครองทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพจากการคุกคามภายนอก โดยเฉพาะจากพันธกรณีระหว่างประเทศสร้างระบบการ
คุ้มครองสิทธิชุมชน และการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นธรรม ส่งเสริมการใช้ความหลากหลายทางชีวภาพในการ
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สร้างความมั่นคงของภาคเศรษฐกิจท้องถิ่นและชุมชน รวมทั้งพัฒนาขีดความสามารถและสร้างนวัตกรรมจาก
ทรัพยากรชีวภาพที่เป็นเอกลักษณ์ของประเทศ 

5 ยุทธศาสตรก์ารเสรมิสรา้งธรรมาภบิาลในการบรหิารจดัการประเทศ มุ่งเสริมสร้างความเป็นธรรม
ในสังคมอย่างยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับ 

(1) การเสริมสร้าง และพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลให้เป็นส่วนหนึ่งของวิถีการ
ด าเนินชวีติในสังคมไทย โดยสร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตส านึก ค่านิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรร
มาภิบาลแก่เยาวชน และประชาชนทุกระดับ อย่างต่อเนื่องจริงจัง พร้อมทั้งพัฒนาภาวะความเป็นผู้น า
ประชาธิปไตยที่มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ในสังคมทุกระดับเพ่ือให้เป็นแบบอย่างที่ดีในสังคม 
ตลอดจนวางรากฐานกระบวนการประชาธิปไตยโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง และเพ่ิมประสิทธิภาพ
กลไกและกระบวนการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและการเมืองให้เข้มแข็งและเป็นอิสระมากขึ้น 

(2) เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนให้สามารถเข้าร่วมในการบริหารจัดการประเทศ  โดย
ส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวและรวมกลุ่มสร้างเครือข่ายการท างานร่วมกันให้เข้มแข็งส่งเสริมให้เข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียม และร่วมในกระบวนการบริหารจัดการประเทศให้เกิดความเป็นธรรมและ
ความโปร่งใสในการพัฒนาประเทศ เสริมสร้างความเข้มแข็ง และสร้างเครือข่ายการท างานของกลไกตรวจสอบ
ภาคประชาชน เพ่ือติดตามตรวจสอบการใช้อ านาจของภาครัฐได้อย่างเข้มแข็งมีประสิทธิภาพ 

(3) สร้างภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล เน้นการบริการแทนการก ากับควบคุม และ
ท างานร่วมกับหุ้นส่วนการพัฒนา เน้นการพัฒนาประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการปฏิบัติภารกิจด้วยการ
ปรับบทบาทโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการภาครัฐและรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ  ทันสมัย ลดการ
บังคับควบคุม ค านึงถึงความต้องการของประชาชนและท างานร่วมกับหุ้นส่วนการพัฒนา  เพ่ิมบทบาท
ภาคเอกชนในกิจการของรัฐและรัฐวิสาหกิจเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพการให้บริการสาธารณะ  และลด
ภาระการลงทุนของภาครัฐ ตลอดจนพัฒนากลไกการก ากับดูแลที่เข้มแข็งเพ่ือให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม 
โปร่งใส โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศและคุ้มครองผู้ใช้บริการ โดยด าเนินการควบคู่ไปกับการปลูกฝัง
จิตส านึกข้าราชการให้เห็นความส าคัญและยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล และยึด/ปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างเคร่งครัด 

(4) การกระจายอ านาจการบริหารจัดการประเทศสู่ภูมิภาค ท้องถิ่น และชุมชนเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง โดย
พัฒนาศักยภาพ และกระจายอ านาจการตัดสินใจให้ท้องถิ่นมีบทบาทสามารถรับผิดชอบในการบริหาร
จัดบริการสาธารณะ ตลอดจนแก้ไขปัญหาที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่และสามารถสร้าง
ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 

(5) ส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชนให้เกิดความเข้มแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล โดยมีมาตรการส่งเสริมและ
สร้างแรงจูงใจให้ธุรกิจเอกชนทั้งที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ และธุรกิจเอกชนทั่วไปเป็น “บรรษัทภิบาล” 
เพ่ิมมากข้ึน สร้างจิตส านึกในการประกอบธุรกิจอย่างซื่อสัตย์ ยุติธรรมต่อผู้บริโภค และเป็นธรรมกับธุรกิจคู่แข่ง 
พร้อมทั้งยึดมั่นในความรับผิดชอบต่อสังคม แบ่งบันผลประโยชน์คืนสู่สาธารณะ ตลอดจนสนับสนุนสถาบัน
วิชาชีพธุรกิจประเภทต่างๆ ให้มีบทบาทในการสร้างธรรมาภิบาลแก่ภาคธุรกิจมากขึ้น 

(6) การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอน กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
เพื่อสร้างความสมดุลในการจัดสรรประโยชน์จากการพัฒนา  ด้วยการเปิดโอกาสให้ภาคีและกลุ่มต่างๆ มีส่วน
ร่วมในการเสนอแนะและตรากฎหมายเพื่อประสานประโยชน์ของภาคส่วนต่างๆ ให้เสมอภาคและมีความสมดุล 
โดยการปฏิรูป เพ่ือสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ ลดการใช้ดุลพินิจของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ รวมทั้ง
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สร้างความเข้มแข็งของกลไกการบังคับใช้กฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจ  เพ่ือ
สร้างความเป็นธรรมต่อผู้ประกอบการขนาดเล็กและผู้ประกอบการใหม่ 

(7) การรักษาและเสริมสร้างความมั่นคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสู่ดุลยภาพและความ
ยั่งยืน โดยการพัฒนาศักยภาพ บทบาท และภารกิจของหน่วยงานด้านการปูองกันประเทศความมั่นคง และการ
รักษาความสงบเรียบร้อย ให้มีประสิทธิภาพมีความพร้อมในการปูองกันประเทศและตอบสนองต่อภัยคุกคามใน
ทุกรูปแบบสถานการณ์ได้ฉับไว พร้อมทั้งผนึกพลังร่วมกับภาคส่วนต่างๆ ด าเนินการปูองกันและพัฒนาประเทศ
ให้สามารถพิทักษ์รักษาเอกราช สถาบันพระมหากษัตริย์ ผลประโยชน์ของชาติ และการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งสามารถสร้างความมั่นคงของประชาชนและสังคมให้
มีความอยู่รอดปลอดภัยโดยยึดหลักธรรมาภิบาลในทุกระดับ 
 
4.2 ยุทธศาสตร์การพฒันากลุ่มจงัหวดั 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตร 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ์ผ้าไหม 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยว 

 
4.3 ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั 

ประเด็นยทุธศาสตร์ของจังหวดั (Strategic Issues) 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตร 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ไหม 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยว 
4. ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาสังคมและความเดือดร้อนของประชาชน 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
เปูาประสงค์ยทุธศาสตร ์(Goals) 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตร 

1. เพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตและจัดการสินค้าการเกษตร 
2. เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางการตลาดสินค้าเกษตร 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ไหม 
1. เพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตและจัดการผลิตภัณฑ์ไหม 
2. เพ่ิมขีดความสามารถในการแปรรูปและตลาดผลิตภัณฑ์ไหม 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยว 
1. เพ่ิมศักยภาพแหล่งท่องเที่ยว สินค้า และการบริการท่องเที่ยว 
2. เพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยว 

4. ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาสังคมและความเดือดร้อนของประชาชน 
1. เสริมสร้างให้ประชาชนมีการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี สุขภาพ ความมั่นคงในชีวิต

และทรัพย์สิน 
2. เพ่ิมขีดความสามารถของประชาชนในการประกอบอาชีพที่เหมาะสม 
3. เสริมสร้างให้ประชาชน ครอบครัว ชุมชน และสังคมมีความเข้มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 
4. เพ่ิมศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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5. เสริมสร้างการปูองกันและส่งเสริมการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

1. ตอบสนองความต้องการในการให้บริการของภาครัฐให้แก่ประชาชนอย่างมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ 

2. สนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีบทบาทมีส่วนร่วมในการพัฒนาและตรวจสอบภาครัฐ 
3. เพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการบริการประชาชนแบบเบ็ดเสร็จ 
4. พัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ 
5. ส่งเสริมการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

 
4.4 กรอบยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ในเขตจงัหวดันครราชสีมา 

1. ยุทธศาสตร์การบรหิารราชการใหม้ปีระสทิธภิาพและคณุภาพ 
1.1 จัดโครงสร้างองค์กรให้มีประสิทธิภาพบรรลุตามนโยบาย และบริหารงานอย่างโปร่งใสตรวจสอบ

ได้ ให้มีส่วนร่วมทุกภาคส่วนทั้งระดับชาติ จังหวัด ท้องถิ่น และภาคประชาชน รวมทั้งให้มีการบูรณาการกับ
ภาคราชการทุกระดับ 

1.2 ประสานงานสามพ่ีน้องทอ้งถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต.) และร่วมมือกับราชการส่วนภูมิภาค 
1.3 ส่งเสริมศักยภาพของท้องถิ่นในทุก ๆ ด้าน ตามหลักการบริหารจัดการที่ดี 
1.4 ส่งเสริมการกระจายอ านาจ ถ่ายโอนภารกิจและบุคลากรภาครัฐลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1.5 การพัฒนาเทคโนโลยีและบุคลากรองค์กรให้มีความเหมาะสมสอดคล้อง 
1.6 การน าข้อมูล จปฐ. และ กชช2ค. มาใช้ในการวางแผนโดยใช้ระบบฐานข้อมูลเทคโนโลยี

สารสนเทศ เป็นเครื่องมือในการวางแผนพัฒนาโคราช 
1.7 การสื่อสารประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และติดตามการท างานขององค์กร

ตนเอง 
1.8 ให้ศึกษาจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอแบบบูรณาการ โดยใช้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเข้ามาร่วม

จัดท าแผน เพ่ือให้ทุกอ าเภอมีแผนหลัก (Master Plan) ในการพัฒนาทุกส่วนของอ าเภอนั้น ๆ 

2. ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นการสาธารณสขุ 
1.1 พัฒนาระบบบริการสุขภาพให้มีคุณภาพ มาตรฐานทั่วถึงและครบวงจร ผู้รับบริการสามารถเข้าถึง

ได้อย่างครอบคลุม เป็นธรรม เกิดความพึงพอใจ 
1.2 สนับสนุนการพัฒนาก าลังคนด้านสาธารณสุขโดยจัดทุนการศึกษาสนับสนุน (แพทย์/พยาบาล/

เจ้าหน้าที่สาธารณสุข ) ครอบคลุมทุกวิชาชีพ 
1.3 ด าเนินการกระจายอ านาจด้านสาธารณสุขโดยครอบคลุมทั้งวัสดุ ครุภัณฑ์ ก าลังคน งบประมาณ  

ตาม พรบ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ฯ พ.ศ. 2542 
1.4 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในด้านสาธารณสุข โดยส่งเสริมและสนับสนุนอาสาสมัคร

สาธารณสุข (อสม.) ให้ท างานอย่างมีคุณภาพและมีขวัญก าลังใจที่ดี 
1.5 จัดระบบส่งเสริมสุขภาพภาคประชาชนเพ่ือการพ่ึงพาตนเองของประชาชน สู่การมีสุขภาพที่ดี  

(คุ้มครองผู้บริโภค/การควบคุมปูองกันโรคติดต่อ-ไม่ติดต่อ/การฟื้นฟูสุขภาพประชาชน/อนามัยโรงเรียน) 
1.6 พัฒนาระบบการแพทย์ฉุกเฉิน (EMS) โดยการพัฒนามาตรฐานศูนย์แจ้งเหตุ และจัดให้มีหน่วย

รับส่งผู้ปุวยระดับโซนทุกโซน สามารถประสานการท างานกับหน่วยบริการสาธารณสุขได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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1.7 การจัดระบบสุขภาพภาคประชาชน ให้มีส่วนร่วมทุกภาคส่วนทั้งผู้น าชุมชน (ก านัน , ผู้ใหญ่บ้าน), 
กลุ่มสตรี, กลุ่มเยาวชน, กลุ่มวัยรุ่น, วัยท างาน, วัยสูงอายุ) 

1.8 การส่งเสริมและสนับสนุน ให้โรงพยาบาลในแต่ละพ้ืนที่มีประสิทธิภาพและศักยภาพในการรับ
รักษาผู้ปุวยเพิ่มมากขึ้น โดยการสนับสนุนประสานงานให้มีการสร้างโรงพยาบาลเพิ่มเติมทั้งในเมืองและต าบล 

2. ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นการศกึษา 
1.1 ส่งเสริมการกระจายอ านาจ และ การถ่ายโอนภารกิจทางด้านการศึกษาให้เป็นไปตามความสมัคร

ใจ และความพร้อมของสถานศึกษานั้น ๆ 
1.2 ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา รวมถึงการศึกษาในและนอกระบบโรงเรียน ทั้งระดับก่อนวัยเรียน 

ประถม มัธยม ปริญญาตรี และภาคประชาชน โดยประสานการสนับสนุนงบประมาณและพัฒนาศูนย์การ
เรียนรู้ชุมชน / ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

1.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคีการพัฒนาในการจัดการศึกษา 
1.4 ส่งเสริมให้มีโรงเรียนต้นแบบความเป็นเลิศในแต่ละสาขา และเป็นโรงเรียนมาตรฐานคุณภาพของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
1.5 ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาบุคลากรด้านการศึกษาให้ได้มาตรฐานและมีความเป็นเลิศ 
1.6 ส่งเสริมสนับสนุนให้โรงเรียน น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนการ

สอนและการเรียนรู้ 
1.7 จัดให้มีคณะกรรมการศึกษาเพ่ือประสานการจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับนโยบาย

การศึกษาของ อบจ. โดยให้มีความร่วมมือของผู้บริหารการศึกษา ทั้งที่สังกัด อบจ. กระทรวงศึกษาธิการ และ
อ่ืน ๆ 

1.8 จัดการศึกษาโดยเน้นคุณธรรมน าความรู้สู่สัมมาชีพ 
1.9 จัดตั้งสถาบันการศึกษา หรือการเรียนรู้ของประชาชนเพ่ือพัฒนาอาชีพ น าไปสู่การมีงานท าและมี

รายได้เพ่ิมข้ึน 
1.10 จัดท าศูนย์การเรียนทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ก้าวหน้า เช่น ศูนย์ภาษาศาสตร์ พิพิธภัณฑ์

วิทยาศาสตร์ ห้องสมุดมีชีวิต ฯลฯ 

2. ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นสวสัดิการสงัคม 
2.1 พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ โดยสนับสนุนเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
2.2 ส่งเสริมการพัฒนาศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุและประชาชน 
2.3 การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาสและติดเชื้อ 

H.I.V. จัดให้มีและเพ่ิมศักยภาพศูนย์พัฒนาเด็ก 
2.4 ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนทุกวัย ตั้งแต่แรกเกิด วัยเด็ก วัยรุ่น เยาวชน วัย

ท างาน และวัยชรา 
2.5 สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน โดยชุมชนมีส่วนร่วมบริหารจัดการ 
2.6 สนับสนุนกลุ่มเด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส ผู้ปุวยเรื่อรัง ด้านหลักประกันรายได้ เข้าถึงบริการ

ของรัฐอย่างทั่วถึงเป็นธรรม 
2.7 จัดตั้งศูนย์ข้อมูลเพื่อวิเคราะห์ปัญหาและรวบรวมปัญหา 
2.8 คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิเด็ก เยาวชน สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส 
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3. ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นเศรษฐกจิ พาณชิยกรรม และอตุสาหกรรม 
3.1 ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาภาวะว่างงานที่เกิดจากผลกระทบปัญหา

เศรษฐกิจของโลกและประเทศ 
3.2 การส่งเสริมผู้ประกอบการรายย่อย โดยประสานกับสถาบันการศึกษา ภาคธุรกิจเอกชน 

หน่วยงานของรัฐ เช่น ความรู้ด้านการบริหารจัดการ ประสานงานการลงเงินทุน ช่องทางการตลาด 
3.3 ส่งเสริม OTOP ในด้านนวัตกรรม เช่น พัฒนาคุณภาพการผลิต ยกระดับเป็นสินค้าส่งออก และ

จัดท าห้องแสดงสินค้า เพ่ือขยายเครือข่ายและการตลาดส่งออก 
3.4 ประสานงานกับทุกภาคส่วน เช่น สภาอุตสาหกรรม หอการค้า ฯลฯ เพ่ือสนับสนุนด้านเศรษฐกิจ

ของจังหวัด 
3.5 การพัฒนาเศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศ 
3.6 สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือสังคม (CSR) และพัฒนาวิสาหกิจ 

4. ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นเกษตรกรรม 
4.1 ส่งเสริมและพัฒนา คุณภาพด้านการผลิต เพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลผลิตและการตลาด โดยให้ความรู้กับ

ประชาชนอย่างท่ัวถึงและสอดคล้องกับวิถีชีวิตจริง 
4.2 พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ ด้านเกษตรกรรม 
4.3 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยใช้เกษตรอินทรีย์ 
4.4 พัฒนาความรู้ด้านวิชาการ เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร สนับสนุนศูนย์

การเรียนรู้ชุมชน / และแหล่งเรียนรู้ด้านเศรษฐกิจพอเพียง และเกษตรทฤษฎีใหม่ 
4.5 ประสานงานจัดหาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
4.6 สนับสนุนการรวมกลุ่มเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมอ านาจการต่อรองต่าง ๆ เช่น การตั้งโรงสีชุมชน การ

สร้างพลังงานทดแทนในชุมชน การรวมกลุ่มเพื่อค้าขายกับต่างประเทศ ฯลฯ 
4.7 ส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตพืชผลทางการเกษตรเป็นพลังงานทดแทน 
4.8 ส่งเสริมการด าเนินงานพลังงานทดแทนจากผลผลิตเกษตร,น้ า ,ลม,แสงอาทิตย์ และการเผาขยะ

เศษวัสดุเป็นพลังงาน 
4.9 ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายหมอดิน และบูรณาการกับเกษตรจั งหวัด/อ าเภอ/ต าบล 

อย่างทั่วถึงจริงจัง 

5. ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นการทอ่งเทีย่วและบรกิาร 
5.1 ประสานความร่วมมือกับ ท.ท.ท. เพ่ือยกระดับกิจกรรมการท่องเที่ยวของจังหวัดและจัดระบบ

การตลาดส่งเสริมการท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศ 
5.2 ประสานงานโครงข่ายการท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ เช่น การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ / เชิงวัฒนธรรม 

/ เชิงเกษตรถึงสุขภาพ (สปาสมุนไพร) 
5.3 ประสานการตลาดนักท่องเที่ยวผู้สูงอายุจากต่างประเทศมาใช้บริการแบบลองสเตย์ที่ศูนย์พัฒนา

คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
5.4 ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว ร่วมกับสถาบันทางการศึกษา  ศูนย์พัฒนาข้อมูล

การท่องเที่ยว 
5.5 พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกและความปลอดภัย เพ่ือบริการนักท่องเที่ยวให้สะดวกรวดเร็ว 
5.6 สนับสนุนการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นภายในจังหวัด 

เช่น งานย่าโม งานผ้าไหมปักธงชัย งานปราสาทหิน งานแข่งเรือพิมาย ฯลฯ 
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5.7 ใช้สนามกีฬาซีเกมส์เพื่อจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว เช่น งานแสดงสินค้าอินโดจีน ฯลฯ 

6. ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นการกฬีาและนนัทนาการ 
6.1 ส่งเสริมการกีฬาทุกประเภทเพื่อความเป็นเลิศและเป็นอาชีพ รวมทั้งสนับสนุนกีฬาพ้ืนบ้าน 
6.2 ส่งเสริมจัดการแข่งขันกีฬาเพ่ือสร้างความสมานฉันท์ระหว่างองค์กรต่าง ๆ  
6.3 ส่งเสริมสนับสนุนนักกีฬาระดับเยาวชนให้เป็นตัวแทนระดับจังหวัด และสนับสนุนโรงเรียนการ

กีฬา 
6.4 ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการระดับเยาวชนและประชาชน เพ่ือแก้ปัญหายาเสพติดและใช้เวลาว่าง

ให้เกิดประโยชน์ 
6.5 ประสานความร่วมมือชมรม / สมาคมต่าง ๆ เพ่ือจัดการแข่งขัน ณ สนามกีฬาซีเกมส์ 
6.6 จัดให้มีการประกวดการแสดงของศิลปินท้องถิ่นพ้ืนบ้าน เช่น ลิเก เพลงโคราช และการแข่งขัน

ทางดนตรี เพ่ือยกระดับสู่มืออาชีพ 
6.7 เสนอเป็นตัวแทนการจัดการแข่งขันกีฬาระดับชาติ นานาชาติ เพื่อยกระดับ มาตรฐานการกีฬา 
6.8 ส่งเสริมสนับสนุน สมาคมและสโมสรกีฬาในจังหวัด 

7. ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นทรพัยากรและสิง่แวดลอ้ม 
7.1 บูรณาการการบริหารจัดการดิน น้ า ปุา ขยะ มลภาวะโดยการมีส่วนร่วมของ 3 ภาคี ทุกเรื่อง 

ได้แก่ หน่วยราชการ นักวิชาการ และประชาชน 
7.2 ส่งเสริมการจัดสวนสาธารณะชุมชน/ส่งเสริมการสร้างความร่มรื่นสองข้างทาง เช่น หน้าโรงเรียน

ชุมชน ปรับปรุงภูมิทัศน์ภายในจังหวัด 
7.3 ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการลุ่มน้ าย่อย โดยภาคีความร่วมมือของชุมชน 
7.4 รณรงค์การแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน / ส่งเสริมการประหยัดพลังงาน 
7.5 ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ชุมชน 
7.6 ประสานความร่วมมือ เพ่ือแก้ไขปัญหาขยะภาครัฐและเอกชนแบบครบวงจร 
7.7 การปรับปรุงและพัฒนาส่งเสริมการลดมลภาวะภายในจังหวัด 
7.8 ปรับปรุงคุณภาพสายน้ าล าตะคอง และสายน้ าหลักทั้ง 9 สายของจังหวัดนครราชสีมา 
7.9 ส่งเสริมการเฝูาระวังภาวะน้ าท่วม น้ าแล้ง น้ าเค็ม โดยชุมชน 
7.10 สนับสนุนให้มีการจัดท าข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติโดยใช้เครื่อง paramotor และเทคโนโลยี

ส ารวจระยะไกลเพ่ือปูองกันการบุกรุกปุาไม้เป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้และแหล่งน้ า 

8. ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นโครงสร้างพืน้ฐาน 
8.1 จัดระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
8.2 บูรณาการแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 3 พ่ีน้องท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต.) เพ่ือลดความทับ

ซ้อนของพ้ืนที ่และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
8.3 ส่งเสริมเชื่อมโยงการชลประทาน ก่อสร้างฝาย ท านบกั้นน้ า ขุดลอก ขุดสระ พัฒนาแหล่งน้ า 

คลองน้ า ระบบประปา และ การกระจายการใช้ประโยชน์ 
8.4 การจัดให้มีและบ ารุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานทางบก ทางน้ า ทางระบายน้ า และการปรับปรุง

บ ารุงรักษาในเขตชุมชนและท้องถิ่น 
8.5 ส่งเสริมสถานที่เพ่ือนันทนาการและออกก าลังกายสนามกีฬาและนันทนาการชุมชน 
8.6 การผังเมืองรวมของท้องถิ่นและการผังเมืองรวมจังหวัด 
8.7 ซ่อมบ ารุงปรับปรุงเครื่องมือ เครื่องจักรกล 
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9. ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นส่งเสริมศาสนาและวฒันธรรม 
9.1 ส่งเสริมให้วัด พระสงฆ์เป็นศูนย์ส่งเสริมคุณธรรม วัฒนธรรมประเพณี วิถีพุทธท้องถิ่น 
9.2 รื้อฟ้ืน คุณค่า วัฒนธรรมประเพณีของชุมชน เช่น ชาติพันธุ์ วัฒนธรรม วิถีชีวิต  ภูมิปัญญา 

ท้องถิ่น 
9.3 ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาพระสงฆ์ รูปแบบต่าง ๆ  
9.4 ส่งเสริมบทบาทของสถาบันบวร (บ้าน วัด โรงเรียน) ในพัฒนาชุมชน 
9.5 สนับสนุนโครงการวัดปลอดเหล้าให้ยั่งยืนและโครงการตรวจสุขภาพให้พระสงฆ์เป็นประจ า 

10.ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นความมัน่คงปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 
10.1 การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย / ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน /  ลดอุบัติเหตุ

จราจรทางบก / ทางน้ า 
10.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ในด้านความมั่นคงและความปลอดภัย โดยส่งเสริมและ

สนับสนุน ต ารวจบ้าน / อปพร. ให้ท างานอย่างมีคุณภาพ 
10.3 สร้างความม่ันใจและความสบายใจให้กับประชาชนด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 
4.5 ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์การบรหิารสว่นต าบลทา่ชา้ง 

วสิยัทัศน์การพฒันา 
“ท่าชา้งกา้วหน้า เศรษฐกจิกา้วไกล บริหารโปรง่ใส ประชาชนรว่มใจ สงัคมไทยพฒันา” 

พันธกจิ 
พันธกจิที ่1   พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปการให้ได้มาตรฐาน ทั่วถึง และเพียงพอ  
พันธกจิที ่2   พัฒนาและส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้อยู่ในระดับมาตรฐานกระทรวงสาธารณสุข 
พันธกจิที ่3  ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศึกษา กีฬา  ศาสนา วัฒนธรรม  นันทนาการและภูมิปัญญา

ท้องถิ่น เพ่ิมศักยภาพของประชาชนให้มีคุณธรรม  จริยธรรม  ความสมานฉันท์   สามัคคีในครอบครัวและชุมชน 
พันธกจิที ่4  มุ่งเน้นให้มีการปูองกันและระงับโรคติดต่ออย่างมีประสิทธิภาพ 
พันธกจิที ่5  อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตปุาสงวนแห่งชาติ 
พันธกจิที ่6   มุ่งเน้นให้ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
พันธกจิที ่7   ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน  พัฒนากลุ่มอาชีพ ให้มีรายได้เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได้และ

ด าเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
พันธกจิที ่8   สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 
พันธกจิที ่9   พัฒนาระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ ประชาชนมี

ส่วนร่วม 
พันธกจิที ่10  มุ่งเน้นงานบริการให้มีประสิทธิภาพเป็นไปตามข้ันตอน สะดวก รวดเร็ว ประชาชนเกิดความ

พึงพอใจ 
จดุมุง่หมายเพื่อการพัฒนา 
1. เพ่ือสร้างท้องถิ่นในน่าอยู่ 
2. เพ่ือส่งเสริมอาชีพให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
3. เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพกายและใจสมบูรณ์ 
4. เพ่ือให้การปฏิบัติงานของ อบต. สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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นโยบายการท างาน 
1. นโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. นโยบายด้านกีฬาและนันทนาการ 
3. นโยบายด้านสาธารณสุข 
4. นโยบายด้านการศึกษา 
5. นโยบายด้านการส่งเสริมอาชีพ 
6. นโยบายด้านการส่งเสริมวัฒนธรรมและประเพณีต่าง ๆ 
7. นโยบายด้านสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ 
8. นโยบายด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว 
9. นโยบายด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
10. นโยบายด้านความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ยุทธศาสตร์การพฒันาและแนวทางการพฒันาในชว่ง 3 ป ีโดยเรยีงล าดบัก่อนหลัง 

1. ยุทธศาสตร์การบรหิารราชการใหม้ปีระสทิธภิาพและคณุภาพ 
1.1 จดัโครงสร้างองค์กรให้มีประสิทธิภาพบรรลุตามนโยบาย และบริหารงานอย่างโปร่งใสตรวจสอบ

ได้ ให้มีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 
1.2 ส่งเสริมศักยภาพของท้องถิ่นในทุก ๆ ด้าน ตามหลักการบริหารจัดการที่ดี 
1.3 ส่งเสริมการกระจายอ านาจ ถ่ายโอนภารกิจ การจัดสรรงบประมาณ และบุคลากรภาครัฐลงสู่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1.4 การพัฒนาเทคโนโลยีและบุคลากรองค์กรให้มีประสิทธิภาพ 
1.5 การสื่อสารประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน

ขององค์กร 
2. ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นการสาธารณสขุ 

2.1 พัฒนาระบบงานบริการด้านสุขภาพให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐานและท่ัวถึง 
2.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และส่งเสริมสนับสนุนงานสาธารณสุขมูลฐาน 
2.3 จัดระบบส่งเสริมสุขภาพภาคประชาชนเพ่ือการพ่ึงพาตนเองสู่การมีสุขภาพที่ดี  (คุ้มครอง

ผู้บริโภค/การควบคุมปูองกันโรคติดต่อ-ไม่ติดต่อ/การฟ้ืนฟูสุขภาพประชาชน/อนามัยโรงเรียน) 
3. ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม 

1.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาในและนอกระบบโรงเรียน ทั้งระดับก่อนวัยเรียน ประถม มัธยม 
ปริญญาตรี และภาคประชาชน 

1.2 ส่งเสริมงานด้านวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน และงานภูมิปัญญาท้องถิ่น 
1.3 ส่งเสริมบทบาทของสถาบันบวร (บ้าน วัด โรงเรียน) ในการพัฒนาชุมชน 

4. ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นสวสัดิการสงัคม 
4.1 พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ โดยสนับสนุนเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ อย่างทั่วถึง 
4.2 การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส และผู้ติดเชื้อ 

H.I.V. 
4.3 สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน โดยชุมชนมีส่วนร่วมบริหารจัดการ 
4.4 สนับสนุนกลุ่มเด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส ผู้ปุวยเรื้อรัง ด้านหลักประกันรายได้ เข้าถึงบริการ

ของรัฐอย่างทั่วถึงเป็นธรรม 
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5. ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นเกษตรกรรม 
 ส่งเสริมและพัฒนา คุณภาพด้านการผลิต เพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลผลิตและการตลาด โดยให้ความรู้กับ

ประชาชนอย่างท่ัวถึงและสอดคล้องกับวิถีชีวิตจริง 
 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยใช้เกษตรอินทรีย์ 
 พัฒนาความรู้ด้านวิชาการ เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร สนับสนุนศูนย์

การเรียนรู้ชุมชน / และแหล่งเรียนรู้ด้านเศรษฐกิจพอเพียง และเกษตรทฤษฎีใหม่ 
 สนับสนุนการรวมกลุ่มเกษตรกรเพื่อความมั่นคงในอาชีพ 

6. ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นการกฬีา นนัทนาการ และการทอ่งเทีย่ว 
1.1 ส่งเสริมการกีฬาและการออกก าลังกายของประชาชน รวมทั้งสนับสนุนกีฬาพ้ืนบ้าน 
1.2 ส่งเสริมจัดการแข่งขันกีฬาเพ่ือสร้างความสมานฉันท์ระหว่างองค์กรต่าง ๆ  
1.3 ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการระดับเยาวชนและประชาชน เพ่ือแก้ปัญหายาเสพติดและใช้เวลาว่าง

ให้เกิดประโยชน์ 
1.4 สนับสนุนการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

7. ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นทรพัยากรและสิง่แวดลอ้ม 
7.1. บูรณาการการบริหารจัดการดิน น้ า ปุา ขยะ มลภาวะโดยการมีส่วนร่วมของ 3 ภาคี ทุกเรื่อง 

ได้แก่ หน่วยราชการ นักวิชาการ และประชาชน 
7.2. ส่งเสริมการจัดสวนสาธารณะชุมชน/ส่งเสริมการสร้างความร่มรื่นสองข้างทาง 
7.3. รณรงค์การแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน / ส่งเสริมการประหยัดพลังงาน 
7.4. ประสานความร่วมมือ เพ่ือแก้ไขปัญหาขยะภาครัฐและเอกชนแบบครบวงจร 

8. ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นโครงสร้างพืน้ฐาน 
1.1 ส่งเสริมเชื่อมโยงการชลประทาน ก่อสร้างฝาย ท านบกั้นน้ า ขุดลอก ขุดสระ พัฒนาแหล่งน้ า 

คลองน้ า ระบบประปา และ การกระจายการใช้ประโยชน์ 
1.2 การจัดให้มีและบ ารุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานทางบก ทางน้ า ทางระบายน้ า และการปรับปรุง

บ ารุงรักษาในเขตชุมชนและท้องถิ่น 
1.3 ส่งเสริมสถานที่เพ่ือนันทนาการและออกก าลังกาย สนามกีฬาและนันทนาการชุมชน 
1.4 การขยายเขตไฟฟูาและไฟฟูาสาธารณะ 
1.5 การก่อสร้าง ขยายเขตประปา 
1.6 ซ่อมบ ารุงปรับปรุงเครื่องมือ เครื่องจักรกล 

9. ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นความมัน่คงปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 
9.1 การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย / ความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน / ลดอุบัติเหตุ

จราจรทางบก / ทางน้ า 
9.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ในด้านความมั่นคงและความปลอดภัย โดยส่งเสริมและ

สนับสนุน ต ารวจบ้าน / อปพร. ให้ท างานอย่างมีคุณภาพ 
9.3 สร้างความม่ันใจและความสบายใจให้กับประชาชนด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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สว่นที ่6 
 
 
 
 
 

การน าแผนพัฒนาสามปีไปสู่การปฏิบัติ เป็นหน้าที่ของผู้บริหารท้องถิ่นต้องก าหนดแนวทาง
นโยบายในการบริหารพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องก าหนดแนวทางการ
พัฒนาให้แผนพัฒนาท้องถิ่นตอบสนองต่อปัญหา ความต้องการ และศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล 
รวมทั้งสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดนครราชสีมาแบบบูรณาการ  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ตลอดจนทั้ง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายของรัฐบาล ดังนั้นการน าแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติจึง
สามารถแบ่งเป็น 4 แนวทาง ดังนี้ 

1. องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการเองโดยการแปลงแนวทางการพัฒนา  และโครงการใน
แผนพัฒนาต าบลสามปี น าไปจัดท าแผนงานงบประมาณหรือข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือ
ปฏิบัติให้บรรลุจุดประสงค์ของแผนงานโครงการ 

2. การสนับสนุนให้หน่วยงานราชการอ่ืนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน หรือองค์กรเอกชน
เป็นผู้ด าเนินงาน ในกรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลไม่มีความพร้อมหรือมีศักยภาพเพียงพอ และมีหน่วยงาน
หรือองค์กรอื่นมีศักยภาพและมีความพร้อมที่จะด าเนินงานมากกว่า 

3. การร่วมมือกับหน่วยงานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนหรือองค์กรเอกชนอ่ืนในการ
ด าเนินงานในกรณีที่ปฏิบัติงานจะต้องเกี่ยวพันกับหน่วยงานหรือองค์กร โดยอาจด าเนินงานในรูปแบบหุ้นส่วน
สหการหรือคณะท างานหรือคณะกรรมการ 

4. การประสานหน่วยงานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรเอกชนอ่ืนเป็นผู้จัดสรร
งบประมาณและการด าเนินการตามแผนงานเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาต าบล
สามปีและแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าช้าง  โดยผ่านความเห็นชอบจาก
ผู้บริหารท้องถิ่นและคณะกรรมการพัฒนา คณะกรรมการประสานการพัฒนา  และผู้ว่าราชการจังหวัด
นครราชสีมาตามล าดับ 

หน่วยงานด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ก าหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  โดยการก ากับ
ดูแลของปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลและผู้บริหารท้องถิ่น ดังนี้ 

(1) ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(2) กองคลัง 
(3) กองช่าง 
(4) ส่วนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(5) ส่วนส่งเสริมการเกษตร 

การน าแผนพฒันาสามปีไปสู่การปฏิบัต ิและการตดิตาม ประเมินผล 
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การติดตามประเมินผล 

การติดตามประเมินผล ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2546 หมวด 6 ข้อ 38 ก าหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 

(1) ประธานสภาท้องถิ่น เป็น ประธานคณะกรรมการ 
(2) ผู้แทนสมาชิกสภาท้องถิ่น เป็น กรรมการ (คัดเลือกกันเอง จ านวน 2 คน) 
(3) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น เป็น กรรมการ (คัดเลือกกันเอง จ านวน 2 คน) 
(4) ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่สภา เป็น กรรมการ ท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน 2 คน 
(5) ผู้แทนฝุายบริหารที่คัดเลือกกันเอง เป็น กรรมการ จ านวน  2  คน 
(6) ผู้ทรงคุณวุฒิที่สภาท้องถิ่นคัดเลือก เป็น กรรมการ (คัดเลือกกันเอง จ านวน 2 คน) 
ให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนท าหน้าที่เลขานุการคณะกรรมการ 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
(1) ก าหนดแนวทางวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(2) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(3) รายงานผลและเสนอความเห็น ซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหาร

ท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และประกาศผลการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนา ให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือน
ธันวาคมของทุกปี ทั้งนี้ ให้ติดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

(4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน เพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
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